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ROL DE CATEGORIAS

Areas de Preservacdo Permanente: as areas de preservacio permanente! estao
tuteladas pelo texto constitucional no art. 225, §1°, que incumbiu ao Poder Publico,
para assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, “preservar
e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e promover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas” (inc. ), “definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteracdo e a supressao permitidas somente por meio de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao” (inc. lll) e “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies

ou submetam os animais a crueldade” (inc. VII).

Direito Tributéario: é o sistema formado pelas regras juridicas que disciplinam o
nascimento, vida e extincdo daquele dever, que menciona que direito tributario trata
do “ramo didaticamente autbnomo do direito, integrado pelo conjunto das
proposicdes juridico-normativas que correspondam, direta ou indiretamente, a
instituicdo, arrecadacédo e fiscalizagao de tributos”. com relacdo a definigao,
explicita que esta parte do direito “compreende todas as normas juridicas que dizem
respeito aos principios, normas, institutos e aspectos relacionadas com a obtencéo
desta receita derivada que é o tributo”. Conclui-se que o Direito Tributario € um
ramo do direito que tem como funcédo a regulamentacéo dos tributos em todos seus
aspectos. Sendo o direito tributario a disciplina juridica dos tributos, torna-se

necessario definir o que é tributo?3.

IPTU: Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, é um tributo com
natureza de imposto. A sua arrecadacao serve para a custear qualquer espécie de

gasto do poder publico, e sua arrecadacdo ndo se conecta a qualquer atividade

1 JELINEK, Rochelle. A delimitacdo e a protecdo das areas de preservacdo permanente e seus
reflexos no parcelamento do solo urbano, 2009. Disponivel em:
<http://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/9/docs/doutrinaparcel_18.pdf >. Acesso em: 07 de dez.
2022.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
8 BALTHAZAR, Ubaldo César. Manual de Direito Tributario. Florianépolis: Diploma Legal, 1999.



estatal em particular. Quanto ao 6nus tributario trata-se de imposto direto, e sua
incidéncia reflete diretamente sobre o patriménio do contribuinte, ocasido em que
ndo é passivel a transmissdo da obrigacdo a terceiros. Quanto ao objeto, &
considerado um imposto real que incide sobre coisas, sua incidéncia independe da
condicao do contribuinte. Ele tem por objetivo duas funcdes: a fiscal e extrafiscal.
Aquela, visa a arrecadacdo de recursos, ao passo que a extrafiscal serve ao

controle de gestdo do patriménio em solo urbano®.

Meio ambiente: é definido como a heranca planetéaria total e a totalidade de todos
0s recursos. Inclui todos os fatores bidticos e abidticos que se influenciam
mutuamente. Enquanto todos os elementos vivos — passaros, animais e plantas,
florestas, pesca etc. — sdo elementos bidticos, elementos abioticos incluem ar,
agua, terra etc. Rochas e luz solar sdo exemplos de elementos abidticos do meio

ambiente.

Pagamento por Servicos Ambientais: incentivo financeiro aquele que realizar
contribuicdes a recuperacao ou conservagdo ambiental em prol da sociedade e das
futuras geragdes, tendo por objetivos, entre outros, orientar a atuagédo do poder
publico, das organizacfes da sociedade civil e dos agentes privados em relacdo ao
pagamento por servicos ambientais, de forma a manter, recuperar ou melhorar os
servigcos ecossistémicos em todo o territdrio nacional; estimular a conservacao dos
ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da biodiversidade, do patriménio
genético e do conhecimento tradicional associado e contribuir para a regulacéo do

clima e a reducédo de emissdes advindas de desmatamento e degradacéo florestal.®

Protecdo ambiental: € uma pratica de resguardar o ambiente natural em niveis
individuais, organizacionais ou governamentais, para o beneficio tanto do meio
ambiente e como dos individuos. Por causa das pressfes populacionais e de
tecnologia, o ambiente biofisico estd sendo degradado, por vezes de forma

permanente. Isto tem sido percebido, e 0S governos comecaram a impor

4 ELLWANGER, E.P. Temas polémicos sobre IPTU, ITBI e Contribuicdo de melhoria. 2014.
Disponivel em:  <https://silo.tips/download/temas-polemicos-sobre-iptu-itbi-e-contribuiao-de-
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adverténcias sobre as atividades que acarretam na degradacdo ambiental. Desde
0s anos 1960, a atividade dos movimentos ambientalistas criou a consciéncia de

diversas questées ambientais®.

Sustentabilidade: “(...) principio constitucional que determina, com eficacia direta
e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacao direta
e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no

futuro, o direito ao bem-estar’.

Tributacdo verde: os impostos ambientais ou verdes incluem impostos sobre
energia, transporte, poluicao e recursos. Os impostos sobre a energia sdo impostos
sobre os produtos energéticos e a eletricidade utilizados nos transportes, como a
gasolina e o0 gasoleo, e para outros fins, como os 6leos combustiveis, o gas natural,
0 carvao e a eletricidade utilizada no aquecimento. Uma vez que as consequéncias
da poluicdo geralmente atingem as familias de baixa renda, lidar com a polui¢ao
por meio de impostos e instrumentos baseados no mercado, com uma
consideracdo cuidadosa de como eles chegam aos cidaddos, pode melhorar a

justica na sociedade.®

Valor Venal do Imével: é conceituado como aquele preco que seria alcangcado em
uma operacdo de compra e venda a vista, em condi¢cbes normais do mercado

imobiliario, admitindo-se a diferenca de até 10% para mais ou para menos.®
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RESUMO

A presente Dissertagdo esta inserida na linha de pesquisa “Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade” e o projeto de pesquisa na tematica “Direito
Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade”, da &rea de concentracédo
“Fundamentos do Direito Positivo” do curso de Mestrado do Programa de Pds-
Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica. Sendo o seu objetivo institucional
obter o Titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico
em Ciéncia Juridica — CMCJ vinculado ao PPCJ da UNIVALI. O objetivo desta
pesquisa € ANALISAR a tributacdo ambiental do IPTU em Area de Preservacéo
Permanente (APP), considerando a andlise do Valor Venal do Imdvel e seus efeitos
para a Sustentabilidade. Sendo que este valor ndo pode ser equiparado a area de
dominio util, ou seja, ndo € légico e razoavel cobrar tributo sobre area em que ha
preservacdo. Os seguintes objetivos especificos foram delineados: VERIFICAR
conceitos de Sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel; CONCEITUAR o
instituto da Tributacdo Ambiental, em especial o IPTU, elencando seus elementos
principais, seus objetivos, requisitos, procedimentos e eficicia; e DESTACAR o0s
principais meios normativos que buscam dar efetividade a tributacdo ambiental. A
seguinte problematica € levantada: os mecanismos da Tributagdo Ambiental de
conceder isencdes e descontos para pessoas que preservam o meio ambiente e
ndo podem utiliza-los e para aquelas que pagam pelo Tributo e ndo podem usufruir
do bem podem ser utilizados para fins de Sustentabilidade? Para tanto, o trabalho
foi dividido em trés Capitulos, o primeiro traz um estudo detalhado acerca da tutela
juridica do Meio Ambiente e Sustentabilidade, destacando a evolucdo das
Conferéncias Ambientais realizadas desde Estocolmo; o segundo trata da relacao
entre as APP’s e 0 IPTU; e o terceiro estabelece a relagao entre as duas tematicas,
apresentando a Tributacdo Ambiental do Imével situado em APP na Otica da
Sustentabilidade. Extrai-se, nas consideracdes finais, a conclusdo de que os
Municipios ndo podem cobrar o mesmo valor venal da area localizada em APP e
na parte em que o possuidor pode dispor e usufruir o bem. Quanto a metodologia
fora utilizado o método indutivo na fase de investigacdo; o cartesiano na fase de
tratamento dos dados e o indutivo no Relatério da Pesquisa. Foram ainda
acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da
pesquisa bibliogréafica e do fichamento.

Palavras-chave: IPTU; Meio Ambiente; Sustentabilidade; Valor Venal do Imével.



ABSTRACT

This Dissertation is part of the line of research "Environmental Law, Transnationality
and Sustainability” and the research project on the theme of the same name, within
the area of concentration "Fundamentals of Positive Law" of the Master's degree
course of the Stricto Sensu Graduate Program in Legal Science (PPCJ). Its
institutional objective is to obtain the Master's Degree in Legal Science of the
Academic Master's Degree Program in Legal Science (CMCJ) linked to the PPCJ
of the University of Vale do Itajai (UNIVALI). The objective of the research is to
ANALYZE the environmental consideration of IPTU in a Permanent Preservation
Area (PPA), considering the analysis of the Market Value of the Property and its
effects on Sustainability. This value cannot be equated to the area of useful domain,
I.e., it is not logical or reasonable to charge the tax on the entire preservation area.
The following specific objectives were outlined: to VERIFY the concepts of
Sustainability and sustainable development; to CONCEPTUALIZE the Institute of
Environmental Taxation, in particular IPTU, listing its main elements, objectives,
requirements and procedures, and its effectiveness; and to HIGHLIGHT the main
regulatory means through which environmental taxation is implemented. The
following question is posed: can the mechanisms of Environmental Taxation to grant
exemptions and discounts for those who preserve the environment but cannot use
them, and for those who pay for the Tax but cannot enjoy the asset, be used for the
purposes of Sustainability? This work is divided into three chapters; the first brings
a detailed study on the legal protection of the Environment and Sustainability,
highlighting the evolution of the Environmental Conferences that have taken place
since Stockholm; the second addresses the relationship between the PPAs and
IPTU; and the third establishes the relationship between the two themes, presenting
the Environmental Taxation of Property located in the PPA from the point of view of
Sustainability. In the final considerations, the conclusion is drawn that municipalities
cannot charge the same market value for the entire area located within an PPA, and
for the part that the owner can actually use and enjoy. In terms of methodology, the
inductive method was used in the investigation phase; the Cartesian in the data
treatment phase and the inductive in the Research Report. The operational
concepts of referent and category were used, as well as the techniques of
bibliographic research and annotation.

)

Keywords: Environment; IPTU; Market Value of the Property; Sustainability.
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INTRODUCAO

O investimento por parte do Poder Publico, por meio da reducao de
impostos, permitira 0 desenvolvimento sustentavel e com isso a reducdo da
poluicdo, melhoria da qualidade do ar e consequentemente a redu¢do do numero

de mortes anuais.

Governos de todo o mundo estdo usando medidas fiscais de
sustentabilidade para reduzir emissdes de poluentes, cumprir Seus Compromissos
com a neutralidade e demais aspectos. Embora esses objetivos sejam
compartilhados, as politicas estabelecidas para alcanca-los variam muito.

Os formuladores de politicas fiscais, globalmente (por exemplo,
OCDE, UE) e internamente, estdo cada vez mais focados nas contribui¢cdes de seus
membros ou paises para as agendas ambientais e verdes. As medidas fiscais que
0s paises implementaram ou estdo considerando incluem: impostos sobre o

carbono, incentivos fiscais verdes e ajustes nas fronteiras do carbono.

A medida que os governos avaliam como os impostos e incentivos
podem ser usados para lidar com a mudanca climéatica, os CEOs e lideres precisam
reavaliar suas estratégias, riscos e modelos de negécios. Orgéos supranacionais
estdo cada vez mais voltando sua atencdo para destacar questées, estabelecer

padrdes ou determinar as melhores préaticas nesta area.

O objetivo institucional da presente Dissertacéo é obter do Titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico em Ciéncia Juridica
— CMCJ vinculado ao Programa de Poés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica — PPCJ - da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.

O Poder Publico pode utilizar de diferentes formas para incentivar a
preservacao ambiental, tais como: a pratica da extrafiscalidade ambiental; criacao
de politicas publicas ambientais e uso de medidas tributarias com o objetivo de

reduzir impostos para quem busca preservar o meio ambiente.
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Considerando a estreita relacdo entre o0 meio ambiente e a atividade
econdmica verifica-se o papel que o Estado pode exercer. Isso pode se dar pela
governanca efetiva que atua com o objetivo de cumprir seu papel constitucional de
proteger o meio ambiente. Sendo por meio de politicas publicas de
sustentabilidade, obedecendo a premissa de que a protecdo ao meio ambiente.
Dessa forma, implicando direta e indiretamente a melhoria da qualidade de vida da

populacao.

Est4 inclusive previsto na Lei 12.651/2921 — Cddigo Florestal, o
pagamento ou incentivo a manutencdo de areas de preservacado permanente.
Entretanto, até 0 momento, quando a questéo se trata de arrecadacéo fiscal, os
municipios de nosso Pais tratam a questdo da area de APP como uma é&rea

plenamente tributavel.

Consequentemente, tributam os imoveis urbanos inseridos em area
de preservacdo como area passivel de uso, sendo que existe vedacdo expressa

em nossa legislacao no sentido de proibir edificacdo em area de APP.

A ocorréncia do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) ocorre sobre a pessoa que tem o direito real sobre a ‘coisa’. A titulo
de restricdo deve-se entender que o impedimento do gozo e fruicdo do imével pelo
Proprietario do imoével impacta diretamente no valor a ser cobrado a titulo de IPTU,
que possui previsdo constitucional, artigo 156, inciso | e cabe aos Municipios
estabelecer impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana.

O sistema que o regulamenta é o Cdédigo Tributario Nacional (CTN)
nos artigos 32 a 34. A normativa tributaria prevé a cobranca do IPTU caso haja
propriedade, dominio Gtil ou a posse do imovel, localizado na zona urbana do
Municipio, tendo por base de célculo o valor venal do imovel. Assim, basta ser
proprietario, possuidor ou ter dominio util de determinada propriedade para ser

sujeito passivo do IPTU.1°

10 BEZERRA, Joice de Souza. E constitucional a cobranca de Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) em Areas de Preservacdo Permanente (APP). 2010.
Disponivel em http://www.Ifg.com.br. Acesso em: 18 de jul. 2022.
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Areas de Preservacio Permanente (APP) possuem como funcdo
conversar e preservar os recursos hidricos, paisagem, biodiversidade, fauna e flora,

proteger o solo e o bem-estar da populacéo.

A limitacdo ao uso da propriedade relacionado ao espago da
conservacdao ambiental constante em parte de imovel urbano (loteamento) ndo
afasta a incidéncia do IPTU. Uma vez que o evento gerador da cobranca continua

integro, qual seja, a propriedade localizada na zona urbana do municipio.

Neste contexto, o objetivo geral desta pesquisa é analisar a nao
incidéncia tributaria de IPTU em Area de Preservacdo Permanente (APP),
considerando a analise do Valor Venal do Imével sob a ética da sustentabilidade

dentro do viés de trés dimensdes (ambiental, econdmica e social).

Abordar o tema é extremamente relevante, principalmente pelas
distintas posicOes sobre da legislacdo que deve ser aplicada para solucao
do problema, bem como levando-se em consideracdo a importancia que as areas

de APP representam para a humanidade.

Partindo do principio que o sistema juridico brasileiro permite ao
Poder Publico instituir limitacdes ao direito de propriedade, e que em contrapartida,
€ proibido tributar o proprietario que ndo pode usufruir o bem, destacam-se o0s

seguintes objetivos especificos para melhor analise do objetivo geral:

a) Verificar conceitos de Sustentabilidade e Desenvolvimento
Sustentavel.

b) Conceituar o instituto da Tributacdo Ambiental, em especial o
IPTU, elencando seus elementos principais, seus objetivos,

requisitos, procedimentos e eficacia,;

c) Destacar os principais meios normativos que buscam dar

efetividade a tributacdo ambiental.

A seguinte problematica é levantada: de que forma poderia ser

tributado o valor de um imovel quando se consideram as APPs para individuos que
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preservam o meio ambiente e ndo podem utiliza-los na forma como existem em

outros tributos e sob a 6tica da sustentabilidade?

Para obter uma resposta do problema de pesquisa, foram fixadas as
seguintes hipoteses:

a) os valores cobrados a titulo de valor venal do imével localizado

em APP obedecem ao valor real do metro quadrado do imovel.

b) A valoracdo do item referente a area do imovel (tamanho do
terreno) esta diretamente vinculada a sua capacidade construtiva

para fins de calculo do valor venal do imovel.

Os resultados estdo expostos na presente Dissertacdo, de forma

sintetizada, como segue:

O Capitulo 1 mostra um estudo detalhado acerca da tutela juridica do
Meio Ambiente e Sustentabilidade, sendo que primeiramente fora discorrido acerca
do historico das conferéncias mundiais da ONU sobre o Meio Ambiente. Para
encerrar 0 capitulo, discorreu-se acerca do conceito e dimensbGes da

Sustentabilidade.

O Capitulo 2 trata do conceito de Direito Ambiental e Meio Ambiente,
Direito Tributario e Areas de Preservacdo Permanente e suas implicacdes do valor

venal do imével em area de APP.

O Capitulo 3 estabelece a relacdo entre as teméticas discorridas nos
capitulos anteriores, apresentando a possibilidade de utilizacdo de tributos, em
especial o IPTU com énfase na tematica do Direito Ambiental Econémico, como
instrumentos de intervengao estatal com a finalidade de promover um Estado
Sustentavel. Neste contexto, apdés uma breve e genérica mencao as diversas
possibilidades de se implantar a tributagcdo ambiental por meio das mais variadas
espécies tributarias, como o IPTU Verde e ICMS ecolégico e o entendimento do
STJ ao Tributacdo Ambiental do IPTU em APP.



20

O presente trabalho encerra-se com as Consideracdes Finais, nas
quais sao sintetizadas as contribuicbes sobre a possibilidade de reducdo do valor
venal do imovel localizado em &rea de APP como forma de indu¢do econdémica.
Sendo considerada a principal ferramenta que detém o Estado para implementacao

e garantia da Sustentabilidade.

O método utilizado na fase de investigacao foi o indutivo; na fase de
tratamento dos dados o cartesiano; e no relatorio da pesquisa também o método
indutivo. As técnicas de investigacdo utilizadas foram as do referente !, da
categoria 2, dos conceitos operacionais ** da pesquisa bibliografica * e do

fichamento?®.

Nesta Dissertagéo as categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em maiuscula e os seus conceitos operacionais sdo apresentados no rol de

categorias.

As traducbes de trechos de idiomas estrangeiros foram feitas pelo
proprio autor, destacando as tradugdes no corpo do texto e o original em notas de
rodapé. Salienta-se que quando a obra estrangeira foi citada por meio de parafrase
foi feito apenas a citacdo da mesma em nota de rodapé, sem a transcricdo do

original.

11 "Explicitacdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de
abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". In: PASOLD,
Cesar Luis. Pratica da Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica. Florianépolis:
OAB/SC Editora, 2007. p. 241.

12 Palavra ou expresséo estratégica a elaboragéo e/ou expressao de uma ideia”. In: PASOLD, Cesar
Luis. Prética da Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 229.

13 “Definicdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressao, com o proposito de que tal
definicdo seja aceita para os efeitos das ideias expostas”. In: PASOLD, Cesar Luis. Pratica da
Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 229).

14 “Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. In PASOLD,
Cesar Luis. Prética da Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 240).

15 Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a
reunido de elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou
analisa de maneira sucinta, uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou Dissertacdo, um Artigo ou uma
aula, segundo Referente previamente estabelecido”. In: PASOLD, Cesar Luis. Préatica da
Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 233.



21

CAPITULO 01

A TUTELA DO MEIO AMBIENTE E A SUSTENTABILIDADE

Este capitulo abordara sobre as principais tematicas em torno da
Sustentabilidade, com énfase ao histérico das Conferéncias da ONU, que iniciaram
na cidade de Estocolmo na Suécia e seu histérico, passando pelo acordo de Paris
e tendo sido realizada a ultima conferéncia na cidade de Sharm el-Sheikh no Egito

em novembro de 2022.16

As conferéncias desempenharam um papel fundamental na
orientacao do trabalho das Nag¢bes Unidas, desde a sua criagcdo. Na realidade, o
organismo mundial nasceu quando delegados de 50 nacdes se reuniram em S&o
Francisco, em abril de 1945, para participar na Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre a Organizacao Internacional. As recentes e destacadas conferéncias sobre
questdes relacionadas com o desenvolvimento, que deram continuidade a uma
série que tivera inicio na década de 1970, abriram novos caminhos para diversas

areas.l’

Este capitulo visa verificar conceitos de Sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, as seguintes tematicas serdo abordadas:
Conferéncia de Estocolmo; Conferéncia do Rio de Janeiro — ECO92 ou Cupula da
terra (Earth Summit), Acordo de Paris e 272 Conferéncia da ONU sobre Mudancas
Climaticas (COP27 NO EGITO); e Meio ambiente, sustentabilidade e

desenvolvimento sustentavel.

16 PROGRAMA DAS NAQ@ES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Conferéncia de Sharm El
Sheikh sobre Mudanca Climatica (UNFCCC COP 27). Sharm El Sheikh, 2022. Disponivel em:
https://www.unep.org/pt-br/events/conference/conferencia-de-sharm-el-sheikh-sobre-mudanca-
climatica-unfccc-cop-27. Acesso em 22 de dez. 2022.

17 CENTRO DE INFORMAGCAO DAS NACOES UNIDAS EM PORTUGAL. Conferéncias da ONU:
o] que se conseguiu gracas a elas? S.d. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/a_pdf/onu_conferencias_texto.pdf>. Acesso em: 24 de
dez. 2022.


http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/a_pdf/onu_conferencias_texto.pdf
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1.1 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO

Em 1972 os governos se reuniram em Estocolmo, na Suécia, e
reconheceram formalmente o vinculo entre meio ambiente e desenvolvimento,
colocando-o no centro da agenda internacional. Ideias e instituicdes-chave — como
“desenvolvimento sustentavel” e o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente — existem hoje por causa do trabalho desencadeado pela Conferéncia

das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Figura 1).

No entanto, cinquenta anos depois, a mudanca climética, a perda de
biodiversidade e a poluicdo estdo em niveis que ndo poderiam ter sido previstos
em 1972. Embora o meio ambiente ndo seja mais considerado uma questao
“marginal” como era na década de 1960 e haja uma maior conscientizagao sobre o
impacto humano no meio ambiente, o progresso tem sido desigual. A natureza das
atividades humanas ndo mudou o suficiente para refletir os limites do que nosso

ambiente natural pode sustentar.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente de 1972,
em Estocolmo, foi a primeira conferéncia mundial a colocar o meio ambiente como
uma dimenséao importante. Os membros declararam varios principios para uma boa
gestdo do meio ambiente, englobando a Declaracdo de Estocolmo e o Plano de

Acdo para o Meio Ambiente Humano e diversas resolucdes?®.

A partir desta conferéncia, que foi o primeiro evento organizado pela
Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU para discutir questdes ambientais de
maneira global, que tanto o Brasil como as demais nacdes passaram a reconhecer
o direito a um meio ambiente saudavel com a evolucdo da Legislacdo Ambiental

em diversos Paises?®.

18 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano. Estocolmo. 1972. Disponivel em:
https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972. Acesso: 06 nov. 2022.

BGARCIA, Heloise .S.; GARCIA, Denise S. S.. A construgdo de um conceito de sustentabilidade
solidéria contribuicdes tedricas para o alcance do socioambientalismo. Revista de Direito
Ambiental e Socioambientalismo, v. 2, n. 2, p. 78, 2020.
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Apesar de todas essas vivéncias historicas, foi somente a partir da
década de 1960 que tiveram inicio as discussdes em nivel mundial de temas que
mencionavam expressamente o tema “direito ambiental”, surgiu a “primeira onda”

numa visao de progresso cronoldgico e impulsos politicos.

Apoés a Conferéncia de Estocolmo, a sociedade Brasileira, segundo
Reale?® e Dias?!, se viu no dever de minimizar os efeitos e impactos dos danos ao
meio ambiente, sendo necessério que o Direito regulasse a questdo. Os membros
declararam varios principios para uma boa gestdo do meio ambiente, englobando
a Declaracao de Estocolmo e o Plano de Acéo para o Meio Ambiente Humano e

diversas resolucdes??

A Conferéncia de Estocolmo demonstrou que a cooperacao
intergovernamental € possivel. De acordo com o Instituto Internacional de
Desenvolvimento Sustentavel (IISD) 22 muitas questées ambientais e de
desenvolvimento sustentavel foram apresentadas na Declaracédo e Plano de Acao

de Estocolmo.

A Conferéncia deu 0 primeiro passo para reconhecer esses
problemas, aumentar a conscientizacdo sobre os desafios que deveriam ser
enfrentados e colocar o mundo no caminho de uma existéncia mais ambientalmente

sustentavel.

Os governos negociaram tratados, adotaram planos e programas de

acdo, coletaram dados ambientais, criaram Orgdos cientificos, convocaram

20 REALE, Miguel. Filosofia do Direito, p. 543.

21 DIAS, Thiago. A Conferéncia de Estocolmo — 1972 Para o Direito Ambiental do Brasil. Ambito
Juridico. Jun. 2020. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-internacional/a-
conferencia-de-estocolmo-1972-para-o-direito-ambiental-do-brasil/ Acesso em: 22 Set. 2022.

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano. Estocolmo. 1972. Disponivel em:
https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972. Acesso: 06 nov. 2022.

23 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (lISD). Stockholm
Conference Legacy. Disponivel em: https://www.iisd.org/articles/deep-dive/stockholm-
conference-legacy. Acesso em: em 16 de nov. 2022.


https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-internacional/a-conferencia-de-estocolmo-1972-para-o-direito-ambiental-do-brasil/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-internacional/a-conferencia-de-estocolmo-1972-para-o-direito-ambiental-do-brasil/
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conferéncias globais e estabeleceram ministérios do meio ambiente. Sobre o

legado da Conferéncia de Estocolmo salienta-se?*:

Talvez o legado mais importante da Conferéncia de Estocolmo seja
a cooperacdo intergovernamental. Embora a Conferéncia de
Estocolmo tenha ocorrido em meio as tens6es da Guerra Fria, 0
Oriente e o Ocidente se uniram para apoiar a iniciativa da Suécia
de convocar a conferéncia. Um segundo legado conectado é o
reconhecimento de que os desafios globais estéo interligados. Em
1972, os paises em desenvolvimento desconfiavam das
preocupacdes ambientais do Norte. Eles queriam se concentrar em
guestbes de desenvolvimento econémico e social e pobreza.

A Declaracdo de Estocolmo, com seus 26 principios, pautou 0s
assuntos ambientais no ambito das preocupacdes internacionais. Deste modo,
assinalou o comeco de um dialogo entre os paises industrializados e em
desenvolvimento quanto o elo entre o crescimento econémico, a poluicédo do ar, da

agua e dos oceanos e 0 bem-estar dos individuos ao redor do mundo.

Segundo as Nacdes Unidas?®, o Plano de Acdo era formado por trés
categorias principais: a) Programa de Avaliacdo Ambiental Global (plano de
vigilancia); b) Atividades de gestdo ambiental; (c) Medidas internacionais para
sustentar as atividades de avaliacdo e gestdo realizadas nos niveis nacional e

internacional. Essas categorias foram divididas em 109 recomendacdes.

Um dos principais resultados da conferéncia de Estocolmo foi a
criacao do United Nations Environment Programme (UNEP), programa das nacdes
unidas para o meio ambiente, PNUMA (no Brasil) que é um programa das nacfes
unidas voltado a protecdo do meio ambiente e a promocao do desenvolvimento

sustentavel. Sua missao € prover lideranca e encorajar parcerias na protecdo do

24 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (lISD). Stockholm
Conference Legacy. Disponivel em: https://www.iisd.org/articles/deep-dive/stockholm-
conference-legacy. Acesso em: em 16 de nov. 2022.

25 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). United Nations.  Disponivel em:
<https://www.un.org/en/>. Acesso em 10 de nov./2022.


https://www.un.org/en/
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meio ambiente inspirando, informando e permitindo que paises e pessoas

melhorem sua qualidade de vida sem comprometer as futuras geracoes?®.

Com o reconhecimento de que muitos problemas ambientais
transcendem as fronteiras nacionais e a cooperacgao internacional é necessaria, a
Conferéncia de Estocolmo catalisou uma nova era de cooperacdo ambiental

multilateral e elaboracéo de tratados.

Estocolmo promoveu conferéncias subsequentes incluindo a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992,
também conhecida como Cupula da Terra e popularmente chamada de Rio 92. E
numerosos acordos ambientais multilaterais (Multilateral Environmental Agréments

— MEASs) nasceram dessas conferéncias, como mostra a Figura 2 a seguir.

Figura 1. Acordos ambientais multilaterais
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Fonte: IISD (2022)

26 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE (PNUMA). Por que o PNUMA
€ importante? Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/sobre-o-pnuma/por-que-o-pnuma-e-
importante/. Acesso em: 24 abr. 2023..
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Muitos desses acordos firmados nestas conferéncias representaram
algumas das primeiras tentativas globais de abordar a conservacao de espécies e

habitats, bem como a protecéo contra a poluicdo dos oceanos.

A Declaragdo de Estocolmo também foi o ponto de partida para a
introduc&o de conceitos e principios no direito internacional que antes eram usados
apenas na legislacdo nacional. Trés desses principios juridicos internacionais
passaram a sustentar o discurso ambiental e a elaboracdo de leis. O Quadro 1 a

seguir mostra esses trés principios.

Quadro 1. Principios oriundos da Declaracédo de Estocolmo

Principio Descricao

E um dos mais relevantes e controversos desses principios. Embora
existisse em estruturas legais nacionais desde 1969, a Convencao de
Viena para a Protecdo da Camada de Ozdnio foi o primeiro acordo que
codificou medidas de precaucdo em 1985. Esse reconhecimento foi
estendido em 1987 quando 0s governos se comprometeram no
predmbulo do Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a
Precaucao Camada de Oz6nio. Sua determinagdo de proteger a camada de 0zénio
tomando medidas de precaucdo para controlar equitativamente o total
das emissdes globais de substancias que a destroem. Apos a adocao do
Principio 15 da Declaracédo do Rio de 1992, que também foi o primeiro
instrumento internacional a incluir uma definicdo do principio da
precaucdo, muitos acordos multilaterais e regionais, bem como leis
nacionais, agora incluem alguma forma de acéo cautelar.

O Principio 12 da Declaragdo de Estocolmo reconhece que recursos
técnicos e financeiros internacionais adicionais devem ser
disponibilizados aos paises em desenvolvimento “para preservar e
melhorar 0 meio ambiente”. Esse principio foi ampliado na Declaragéo do
Rio, que reconhece que os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
Adicionalidade tém “responsabilidades comuns, mas diferenciadas” devido as suas
diferentes contribuicdes para a degradacdo ambiental global e em vista
das “tecnologias e recursos financeiros de que dispdéem” (Principio 7). O
Principio 9 do Rio prevé o intercambio de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos e o melhor desenvolvimento, adaptacdo, difusdo e
transferéncia de tecnologias.

Teve uma longa historia de uso em nivel nacional, foi incorporado ao
Principio 22 da Declaracdo de Estocolmo. Este principio exige que quem
produz a poluicdo assuma os custos de sua gestao para evitar danos a
salde humana e ao meio ambiente. Vinte anos depois, o principio foi
amplamente incluido no Principio 16 da Declarac&o do Rio e esta contido
em varios acordos internacionais juridicamente vinculativos e nao
juridicamente vinculativos que formam a espinha dorsal da politica
ambiental internacional.

Poluidor-pagador

Fonte: Elaborado pelo autor partir de International Institute for Sustainable Development
(1SD)
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A Conferéncia de Estocolmo iniciou uma conversa global sobre a
importancia das questdes ambientais, juntamente com suas interconexdes com 0

desenvolvimento econdmico e social.

Estocolmo sera sempre lembrada como 0 momento em que esses
desafios foram reunidos e mudou o Direito Ambiental, que atualmente praticamos
em NosSo pais, pois seus principios sdo cada vez mais aplicados no dia a dia das

decisdes do Poder Judiciario.

Talvez, o melhor legado de Estocolmo seja a implementacao
acelerada dos tratados e acordos para enfrentar a tripla crise planetaria. Esses
acordos incluem a Agenda 2030, o Acordo de Paris sobre mudancas climaticas, a
estrutura de biodiversidade global e a Estrutura de Sendai, juntamente com todos
0S outros acordos ambientais multilaterais que surgiram da Conferéncia de

Estocolmo, tais como o protocolo de Kyoto.

1.2 CONFERENCIA DO RIO DE JANEIRO — EC092 OU CUPULA DA TERRA
(OU EARTH SUMMIT), ACORDO DE PARIS E 272 CONFERENCIA DA ONU
SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS (COP27 NO EGITO)

A Conferéncia de Estocolmo, de 1972, foi a primeira vez que chamou
a atencdo para a necessidade de preservar os habitats naturais para produzir uma
melhoria sustentada nas condi¢cdes de vida de todos, e para a necessidade de
cooperacao internacional para conseguir isso. A énfase estava na solugdo dos
problemas ambientais, mas sem ignorar os fatores sociais, econémicos e de politica

desenvolvimentista.
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Nesse mesmo ano de 1972, o Clube de Roma?’ publicou o seu
relatorio sobre “The Limits to Growth”, que atraiu enorme atencédo no clima da

Conferéncia de Estocolmo e da crise do petréleo do inicio dos anos 19702,

Apos a publicagdo do relatério “Our common future” — Relatério
Brundtland?® em 1987 as discussGes sobre desenvolvimento sustentavel foram
conduzidas em diferentes perspectivas. Porém, ampliando o conceito de forma

abrangente apresentou um novo olhar sobre o desenvolvimento.

O Relatério Brundtland € uma publicacdo lancada pela Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED). Patrocinado pelas
Nacdes Unidas, o WCED discutiu as causas da degradacdo ambiental e explorou
a sinergia entre equidade, problemas ambientais, crescimento econdmico e

solucdes de politicas de desenvolvimento.3°

Alguns dos principais topicos do Relatério incluem a importancia da
economia internacional, energia, industria, populacdo e recursos humanos,
espécies e ecossistemas, seguranca alimentar e propor principios de protecao
ambiental. Embora os temas abordados sejam criticos para a prosperidade futura,

o desenvolvimento sustentavel é o mais citado.

2T Em 1968, constituiu-se o Clube de Roma, composto por cientistas, industriais e politicos, que
tinha como objetivo discutir e analisar os limites do crescimento econdmico levando em conta o
uso crescente dos recursos nhaturais. Detectaram que 0Ss maiores problemas eram:
industrializacdo acelerada, rapido crescimento demografico, escassez de alimentos, esgotamento
de recursos ndo renovaveis, deterioracdo do meio ambiente. Tinham uma visdo ecocentrica e
definiam que o grande problema estava na pressdo da populacdo sobre o meio ambiente.
(GODOY, Amalia Maria Goldberg. O Clube de Roma — Evolucéo histdrica. Disponivel em:
<http://amaliagodoy.blogspot.com/2007/09/desenvolvimento-sustentvel-evoluo.html>. Acesso em
19 de fev./2023.

28 FEDERAL OFFICE FOR THE ENVIRONMENT (FOEN). 1972 - UN Conference on the Human
Environment - Stockholm. Disponivel em: https://www.are.admin.ch/are/en/home/sustainable-
development/sustainability-policy/2030agenda/un-_-milestones-in-sustainable-
development/1972--un-conference-on-the-human-environment--stockholm.html. Acesso em: 24
abr. 2023

29 ECOBRASIL. Instituto Ecobrasil Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.ecobrasil.eco.br/site_content/30-categoria-conceitos/1003-nosso-futuro-comum-
relatorio-brundtland>. Acesso em 5 de dez/2022.

30 GORDON, J. Brundtland Report, explained: what is the Brundtland Report? The business
professor. 2021. Disponivel em: <https://thebusinessprofessor.com/en_US/global-international-
law-relations/brundtland-report-definition>. Acesso em 18 dez. 2022.


http://amaliagodoy.blogspot.com/2007/09/desenvolvimento-sustentvel-evoluo.html
https://thebusinessprofessor.com/en_US/global-international-law-relations/brundtland-report-definition
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Também, o Relatério Brundtland propds a necessidade de a ONU
adotar um Programa de para o Desenvolvimento Sustentavel que ajudaria na
execucao das diretrizes do relatorio. O relatério serviu de base para a Cupula do
Rio de 1992 (como sera visto a seguir), realizada no Rio de Janeiro, que levou ao
estabelecimento da Comissdo das NacbOes Unidas para o Desenvolvimento

Sustentavel.3!

Assim, definindo-o como 0 processo que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas
proprias necessidades. E a partir dai que o conceito de desenvolvimento

sustentavel passa a ficar conhecido.

Um dos eventos mais importantes foi a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em
1992. Também chamada de “A Cupula da Terra”, a conferéncia atraiu mais de 170
governos e lancou a Agenda 21, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento32,

A Commission on Sustainable Development, Inter-agency
Committeeon Sustainable Development, eHigh-level Advisory Board on
Sustainable Developmentforam organizados e estabelecidos como mecanismos de

acompanhamento da Cupula.

A mensagem da Cupula transferiu para o mundo a complexidade do
problema: o consumo excessivo das populagdes abastadas prejudicando o meio

ambiente e, a0 mesmo tempo, a questao da pobreza.

Diferentes governos foram obrigados a redirecionar planos e politicas

para seguir as decisdes da cupula. Os principais principios da Eco 92 estéo listados

81 GORDON, J. Brundtland Report, explained: what is the Brundtland Report? The business
professor. 2021. Disponivel em: <https://thebusinessprofessor.com/en_US/global-international-
law-relations/brundtland-report-definition>. Acesso em 18 dez./2022.

82 MANNAN, S. Lees' Loss Prevention in the Process Industries: hazard identification,
assessment and control. 4 ed. United Kingdom: Butterworth-Heinemann & Elsevier, 2012.
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no Quadro 2. O conteudo desse desenvolvimento sustentavel foi definido com muito

mais precisao.

Quadro 2. Principios Resultantes da Cupula da Terra de 1992

Nimero Principio

1 Os seres humanos tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a
natureza.

5 Direito dos estados de explorarem seus proprios recursos sendo responsaveis por
suas atividades de forma a nao prejudicar 0 meio ambiente e os outros territérios.

3 O desenvolvimento deve ser promovido de forma equitativa para garantir as
necessidades das geracfes presentes e futuras.

4 A protecdo ambiental deve ser considerada parte integral do processo de
desenvolvimento sustentavel.

5 A erradicacdo da pobreza como requisito indispensavel para promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

6 As ag0es internacionais devem dar prioridade especial a situacdo dos paises em
desenvolvimento e dos mais desfavorecidos.

7 Mediante uma parceira global, os Estados devem cooperar na conservacao,
protecdo e recuperacdo da integridade e salde do ecossistema Terra.

8 Os Estados devem reduzir e eliminar padrées insustentaveis de producédo e de
consumo.

9 Cooperacdo dos Estados no desenvolvimento e intercAmbio de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos.

10 Assegurar a participacdo publica e popular das questfes ambientais que deve ser
promovida mediante o0 acesso a informacao e 0s processos decisorios.

11 Segundo o contexto ambiental de cada pais, eles devem adotar legislagdo ambiental
eficaz.

12 Cooperacao das politicas econdmicas dos Estados com vista ao desenvolvimento
sustentavel baseada em consensos globais.
Desenvolvimento de legislacdo nacional a partir dos danos ambientais com vistas a

13 adocéao de leis e tratados internacionais visando a responsabilizacdo e compensacao
por danos causados ao meio ambiente.

14 Cooperacao dos paises no sentido de desestimular a transferéncia de atividades ou
substancias altamente nocivas ao meio ambiente e a sadide humana.

15 O principio da precaucao devera ser observado pelos Estados, de acordo com suas
préprias condicdes e capacidades, com o intuito de proteger o meio ambiente.
As autoridades nacionais devem promover a internalizacéo de custos ambientais e

16 0 uso de instrumentos econémicos, levando em consideracdo que o poluidor deve
arcar com o0s custos da poluigéo.
Planejamento de atividades, segundo a avaliacdo sobre o Impacto Ambiental,

17 utilizadas como instrumentos nacionais, 0os quais devem ser submetidos a uma
deciséo por autoridade nacional competente.

18 Notificagdo imediata entre os Estados sobre desastres naturais ou outras

emergéncias que possam causar dano ao seu ambiente.
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Numero Principio
Os Estados devem notificar previamente outros Estados que possam ser
19 potencialmente afetados por atividades com significativo impacto ambiental

transfronteirigo.

Participacdo integral das mulheres no gerenciamento e no alcance do

20 ; )
desenvolvimento sustentavel.

A criatividade, idealismo e coragem dos jovens do mundo sdo essenciais para se

21 - i .
atingir o desenvolvimento sustentavel e assegurar um mundo melhor para todos.

As populacdes indigenas e outras comunidades locais tém um papel vital no
22 gerenciamento e desenvolvimento ambiental em funcédo de seus conhecimentos e
praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e assegurar seus direitos.

Protecdo dos recursos naturais e ambientais de populacbes sob opresséo,

23 A =
dominagéo e ocupacao.

o Os Estados devem respeitar o Direito Internacional e proteger o meio ambiente em
tempos de conflitos armados.

o5 A Paz, o Desenvolvimento e a Protecdo Ambiental s&do interdependentes e
indivisiveis.

26 Os Estados deverdo resolver suas controvérsias ambientais de forma pacifica

conforme a Carta das Nacdes Unidas.

Os Estados e 0s povos devem cooperar num espirito de parceria para o cumprimento
27 dos principios dessa Declaracdo e para o desenvolvimento do Direito Internacional
no campo do desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Companhia Ambiental dos Estados de Sdo Paulo (CETESB, s.d.)®

A conferéncia teve muitas grandes conquistas: a Declaracdo do Rio e
seus 27 principios universais, a United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC), a Convention on Biological Diversity; e a Declarationon the

principles of forest management.

by

A Earth Summit também levou a criacdo da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel, a realizacdo da primeira conferéncia mundial sobre
o desenvolvimento sustentdvel dos pequenos Estados insulares em

desenvolvimento em 1994.

Em 2015 ocorreu em Paris a 212 (Figura 3) conferéncia do clima na
cidade de Paris (COP 21) a qual este autor teve a oportunidade de participar. Sendo

gque apos a conferéncia foi assinado um tratado global, adotado em dezembro de

33 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Séo Paulo: CETESB, 1992. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf.
Acesso em: 17 de nov. 2022.
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2015 pelos paises signatarios da Convencéo-Quadro das Nac¢bes, que atualmente

consta com adesdo de 196 paises3*.

O acordo assinado pelos paises signatarios rege medidas de reducao
de emissédo de dioxido de carbono a partir de 2020. Tem por objetivos fortalecer a
resposta a ameaca da mudanca do clima e reforcar a capacidade dos paises para

lidar com os impactos gerados por essa mudanca.

Por meio deste acordo, 0s governos nacionais se comprometeram em
agir para manter o aumento da temperatura média mundial “bem abaixo” dos 2 °C
em relacdo aos niveis pré-industriais e em envidar esfor¢os para limitar o aumento
alb-~°C.

Para Vieira®®, todo o processo envolvido nas Conferéncias das
Nacdes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento (e também outros
envolvendo outros temas de interesse planetario como habitacdo e urbanismo,
género, direitos sociais) tem levado a um repensar da esséncia do Direito
Ambiental. A realizagdo da Rio+20 constituiu, assim, como visto anteriormente,
mais uma “janela de oportunidade” para se avangar no sentido do que se pode
chamar didaticamente de Direito da Sustentabilidade, por sua vez incorporado
pelas reinvindicacdes e alertas trazidos pela movimento da justica ambiental e mais

especificamente, no Brasil, pelo chamado socioambientalismo.

Para tanto, os paises apresentaram planos de acdo nacionais
abrangentes para reduzirem as suas emissdes por meio da formulagdo de sua

Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, acrénimo em inglés) 36.

O governo brasileiro comprometeu-se em sua NDC a reduzir as

emissdes de gases de efeito estufa em 37% em 2025, com uma contribuicdo

34 ECYCLE. O que é o Acordo de Paris e qual sua importancia? Disponivel em:
https://www.ecycle.com.br/acordo-de-paris/. Acesso em: 05 de dez 2022.

35 VIEIRA, Ricardo Stanziola. Justica Ambiental e a violagao dos Direitos Humanos Socioambientais:
desafios da sustentabilidade na era do desenvolvimentismo. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de; VIEIRA, Ricardo Stanziola. (Org.). Constitucionalismo Ambiental e
Sustentabilidade. Itajai: Univali, 2015, p. 60-80.

36PLANALTO. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicacdes — MCTIC. s.d.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-
paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf>. Acesso em: 5 de dez/2022.


https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf
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indicativa subsequente de reducédo de 43% em 2030, em relacdo aos niveis de

emissdes estimados para 2005.%7

A Ultima Conferéncia da Organizacdo das Nag¢OGes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (COP 27) foi realizada na cidade Sharm el-Sheikh, no Egito,
com o objetivo de debater sobre adaptacéao climatica, mitigacdo dos gases do efeito
estufa, impacto climatico na questdo financeira e colaboracdo para conter o

aguecimento global.38

A acéo intergovernamental global comegou com a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo em 1972. Isso levou
a "Declaracdo de Estocolmo” e a um plano de acdo com mais de 100
recomendacdes sobre questdes ambientais medidas de avaliagdo, gestéo e apoio.

O slogan de Estocolmo era “Only One Earth”.

O debate ambiental girou em torno do Relatério do Clube de Roma
sobre os “Limits to Growth” e destacou sobre desenvolvimento econdémico (0
precursor do desenvolvimento sustentavel). O Relatério destaca as consequéncias
do crescimento desenfreado e as ligagdes entre varios problemas globais.

Deste modo, sentiu-se a necessidade de vincular as preocupacoes
ambientais ao desenvolvimento e crescimento industrial. Com isso em mente, as
Nacoes Unidas, em 1983, estabeleceram a “World Commission on the Environment

and Development” ou como € comumente chamada de “Comisséo Brundtland”.

O Relatério da Comisséao Brundtland defende o desenvolvimento que
atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracées

futuras de atender suas proprias necessidades.

STPLANALTO. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacées — MCTIC. s.d.
Disponivel em: < https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-
paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf>. Acesso em: 5 de dez/2022.

38 AGENCIA SENADO. Conferéncia da ONU sobre mudancas climaticas no Egito tera
participacdo de senadores. Senado Federal, Brasilia, 10 nov. 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/11/10/conferencia-da-onu-sobre-mudancas-
climaticas-no-egito-tera-participacao-de-senadores. Acesso em: 05 de dez. 2022.
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Vinte anos depois de Estocolmo, a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi realizada no Rio de Janeiro em 1992.
‘A Cupula da Terra', como foi chamada, adotou a 'Declaracdo do Rio' e um plano
de acao de 40 capitulos chamado Agenda 21 foi adotado por mais de 100 nagdes.

Portanto, desde a ‘Declaracéo de Estocolmo’ de 1972, o mundo como
um todo esta comprometido com o combate a fome, as doencas, ao analfabetismo,
a pobreza, a reducao das desigualdades e assim por diante. A meta € garantir que
os beneficios do desenvolvimento cheguem a todos os setores da sociedade e nao

a custa das geracoes futuras.

1.3 MEIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O planeta Terra é prejudicado por problemas ambientais que esgotam
0S recursos naturais e prejudicam os meios de subsisténcia, muitos dos quais sao

exacerbados por mas praticas industriais.

Se deixados sem controle, os problemas ambientais afetam
negativamente os negdécios, tanto diretamente quanto em rupturas na cadeia de
suprimentos e indiretamente, como em riscos a saude que levam a perda de horas-
homem e eficiéncia. Esta secdo aborda importantes conceitos quando se trata da
guestdo, ambiental e sustentavel, nos proximos tépicos alguns conceitos serao

discutidos.

1.3.1 Meio Ambiente

A palavra 'meio ambiente' é derivada da palavra francesa 'environner’,
que significa 'cercar' ou ‘em torno’, logo tem-se que: ambiente € a soma total de
agua, ar e terra e as inter-relagcbes que existem entre eles com seres humanos,

outros organismos vivos e materiais®®.

89 MODULE - VIIA. Environmental law and sustainable development. S.d. Disponivel em:
<https://www.nios.ac.in/media/documents/SrSec338new/338_Book2 New.pdf>. Acesso em 19 de
fev./2023.
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Assim, 0 meio ambiente engloba todas as coisas vivas e nao vivas
gue ocorrem naturalmente na Terra. Ele € uma palavra dificil de definir. Mas esse
€ um conceito relacionado a qualquer objeto que esteja cercando-o. O meio
ambiente € um problema policéntrico e multifacetado que afeta a existéncia

humana.*?

Um estudo do meio ambiente exige, entdo, uma inter-relacdo entre
esses componentes bidticos e abidticos. O ambiente desempenha quatro fun¢des

vitais#!:

| - Fornecer recursos: 0S recursos, aqui, incluem os renovaveis e nao
renovaveis. Os recursos renovaveis sdo aqueles que podem ser
utilizados sem a possibilidade de esgotamento ou esgotamento do
recurso. Ou seja, um fornecimento continuo do recurso permanece
disponivel. Exemplos de recursos renovaveis sdo as arvores nas
florestas e os peixes no oceano. Os nao renovaveis, por outro lado,
sdo aqueles que se esgotam com a extracao e uso, por exemplo,
de combustivel féssil.

Il - Assimilar os residuos.
lIl - Sustentar a vida ao fornecer diversidade genética e
IV - Também “presta servigos estéticos” como cenografia etc.

O meio ambiente é capaz de desempenhar essas funcdes sem
qualquer interrupcéo, desde que a demanda sobre elas resulte ndo em uma crise
ambiental. “Ambiente” € um termo muito abrangente. Inclui em seu ambito uma

ampla variedade de fenbmenos.

40 MODULE - VIIA. Environmental law and sustainable development. S.d. Disponivel em:
<https://www.nios.ac.in/media/documents/SrSec338new/338_Book2 New.pdf>. Acesso em 19 de
fev./2023.

41 KOBAYASHI, A. International Encyclopedia of Human Geography. United Kingdom: Elsevier,
2020.
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Sobre a protecdo do ambiente Rodrigues destaca que®?:

Como todo e qualquer processo evolutivo, a mutacdo no modo de
se encarar a protecdo do meio ambiente é feita de marchas e
contramarchas. Nao se pode, assim, identificar, com absoluta
precisdo, quando e onde terminaram ou se iniciaram as diversas
fases representativas da maneira como o ser humano encara a
protecdo do meio ambiente. Na verdade, esse fenbmeno pode ser
metaforicamente descrito como uma mudanca no angulo visual
com que o ser humano enxerga o meio ambiente.

O meio ambiente um termo dindmico que pode ser usado para
descrever uma area limitada, por um lado, e todo o planeta, por outro. O termo meio
ambiente pode ser percebido em diferentes conota¢gBes. Existem inUmeras
definicdes do termo fornecidas por diferentes instrumentos juridicos nacionais e

internacionais, mas uma verdade é que:

A realidade que se impde € a de que é impossivel desvincular-se
meio ambiente, vida humana - digna — e solidariedade. A
sustentabilidade tem como foco a garantia dos dois primeiros. A
solidariedade é meio indispensavel para atingi-los. E o alcance do
socioambientalismo € justamente garantir o equilibrio pleno de
todos esses elementos basicos.*®

Hoje, a protecdo do meio ambiente é uma questdo global, pois diz
respeito a todos os paises, independentemente de seu tamanho, estagio,
desenvolvimento ou ideologia. A interacdo entre a sociedade e a natureza é tao
extensa que a questdo do meio ambiente tem assumido grandes proporcoes,
afetando a humanidade. Na atual sociedade um dos tantos problemas que o meio

ambiente te enfrenta € a poluicao.

A poluicdo ambiental agora evoluiu e se tornou um problema global.

A proépria existéncia do homem depende da Natureza, que tem como base o

42 RODRIGUES, M.A. Direito ambiental esquematizado. 5 ed., Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2018.

43 GARCIA, Heloise .S.; GARCIA, Denise. S. S. A construcdo de um conceito de sustentabilidade
solidéria contribuicdes tedricas para o alcance do socioambientalismo. Revista de Direito
Ambiental e Socioambientalismo, v. 2, n. 2, p. 147-168, 2016.
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equilibrio ecolégico, com o desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia e com a

populacdo mundial cada vez maior.

Diversas mudancgas ocorreram e ocorrem no ambiente, e provocadas,

principalmente pelo ser humano. Isso tudo tem perturbado as leis ecoldgicas e

abalaram o equilibrio entre a vida humana e o meio ambiente, além de trazerem

inimeros problemas. Entre tantos males, pode-se destacar**:

a.

Poluicdo do ar — a liberagédo de produtos quimicos e particulas na
atmosfera. Poluentes gasosos comuns incluem carbono mondéxido,
diéxido de enxofre, clorofluorcarbonetos (CFCs) e Oxidos de
nitrogénio produzidos pela indastria e veiculos automotores. O
0z6nio fotoquimico e a poluicdo atmosférica sdo criados a medida
gue os 6xidos de nitrogénio e os hidrocarbonetos reagem a luz

solar.

. Littering — depositar lixo e objetos inapropriados, em propriedades

publicas e privadas.

. Contaminacéo do solo — ocorre quando os produtos quimicos sédo

liberados por derramamento ou vazamento subterraneo. Entre os
contaminantes mais significativos estdo os hidrocarbonetos, metais

pesados, MTBE, herbicidas, pesticidas e hidrocarbonetos clorados.

. Contaminacdo radioativa — resultante das atividades do século 20

em fisica atdmica, como geracdo de energia nuclear e pesquisa,

fabricacdo e implantacdo de armas nucleares.

Poluicdo da agua — pela descarga de aguas residuais de residuos
comerciais e industriais (intencionalmente ou por meio de
derramamentos) em aguas superficiais; descargas de esgoto
doméstico nao tratado e contaminantes quimicos, como cloro, de

esgoto tratado; liberacdo de residuos e contaminantes no

4 RENAISSANCE LAW COLLEGE. Environmental Law. s.d. Disponivel em:
<https://renaissancelawcollege.com/wp-content/uploads/2015/04/Environmental-Law.pdf>.
Acesso em 18 de fev./2023.
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escoamento que flui para as aguas superficiais (incluindo
escoamento urbano e escoamento agricola, que podem conter
fertilizantes quimicos e pesticidas); eliminacdo de residuos e

lixiviacdo em aguas subterraneas; eutrofizagéo e lixo.

A degradac&o ambiental tornou-se objeto de preocupacdo mundial e
possui um desafio para a presente e futura geracdo da humanidade. Assim, a
protecdo ambiental deve ser um item prioritario e de grande visibilidade social para

a prépria existéncia da vida e para a protecdo do direito a vida.

Dessa forma, a ‘sustentabilidade ambiental’ visa melhorar a qualidade
da vida humana sem sobrecarregar desnecessariamente 0s ecossistemas de
suporte da Terra. Trata-se de criar um equilibrio entre a cultura humana consumista

e 0 mundo dos vivos.

De acordo com Muralikrishna e Manickam*® a protecdo ambiental é a
necessidade de proteger o meio ambiente, quer o conceito de 5 Rs (repensar,

recusar, reduzir, reutilizar e reciclar) esteja sendo alcangado ou néo.

As empresas que conseguem manter suas emissdes de carbono
baixas sdo voltadas para o desenvolvimento ambiental. Esta é a estratégia que
possui maior potencial para reducédo da geracao de residuos. Isto porque é mais

Seguro e menos custoso prevenir do que controlar os impactos“°.
Conhecendo, brevemente, um pouco os 5 R’s tem-se:

a. Repensar — 0 consumo exagerado € uma das maiores causas da
degradacdo do meio ambiente. Antes da compra € necessario
avaliar todo o ciclo de vida do produto, desde a produgéo até o

descarte, analisando, principalmente, a rotulagem ambiental.

SMURALIKRISHNA, V.; MANICKAM, V. Environmental Management. USA: Elsevier, 2017.

46\/GR. 6 medidas para a reducdo da geracédo de residuos na sua empresa. 2020. Disponivel
em: <https://www.vgresiduos.com.br/blog/6-medidas-para-a-reducao-da-geracao-de-residuos-
na-sua-empresa/>. Acesso em 30 de dez. 2022.
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b. Reduzir — comprar produtos que tenham uma maior qualidade e
durabilidade, mesmo que isso saia, por ora, um pouco mais caro.
Evitar o desperdicio e adquirir habitos sustentaveis diminuird os

impactos ao meio ambiente.

c. Recusar — prefira empresas tenham responsabilidades e valores
ambientais e sociais. Muitas empresas atualmente estdo
substituindo acbes que provocam danos ao meio ambiente e se
aliando a ideias sustentaveis, para que no final do processo tenha

um produto ecologicamente correto.

d. Reutilizar — a acdo de reutilizacdo € a que mais precisa ser
entendida e colocada em prética no dia-a-dia. Reaproveitar o
produto significa dar uma nova utilidade para um item ja usado,
dessa forma, evitando um novo processo de fabricacdo daquele
produto. Aumentando, assim, a vida Gtil dos materiais produzindo

com menos residuos.

e. Reciclar — a reciclagem é um conjunto de técnicas de
reaproveitamento de materiais descartados, reintroduzindo-os no
ciclo produtivo. Ou seja, transformar um material ja utilizado em
matéria-prima, a fim de que se forme um novo produto com as
mesmas caracteristicas. Além de contribuir com a economia de

agua e energia, gera empregos e renda para a populacéo.

Para tanto, a protecdo ambiental € a principal preocupacéao do futuro
da humanidade. Este pilar define como proteger os ecossistemas, a qualidade do
ar, a integridade e a sustentabilidade dos recursos e se concentra nos elementos

gue causam estresse no meio ambiente.

Também diz respeito a como a tecnologia conduzira o futuro mais
verde; e que o desenvolvimento de tecnologia é fundamental para essa
sustentabilidade e para proteger o meio ambiente do futuro dos danos potenciais

gue 0s avancos tecnoldgicos podem trazer.
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A protecdo ambiental € uma prética de protecdo nos niveis individual,
organizacional ou governamental, para o beneficio do meio ambiente natural e dos
seres humanos. Devido as pressdes populacionais e tecnoldgicas, o ambiente
biofisico esta sendo degradado, parcial ou permanentemente.

Portanto, isso foi reconhecido e os governos comecaram a impor
restricbes as atividades que causam degradacdo ambiental. Desde a década de
1960 (como visto no capitulo 1), os movimentos de prote¢cdo ao meio ambiente

criaram consciéncia sobre as varias questfes ambientais.

1.3.2 Sustentabilidade

7

A sustentabilidade € um conceito que, nas Ultimas duas décadas,
ganhou e continua a ganhar forca em uma ampla gama de instituicbes e setores,
de governos nacionais a locais, da agricultura ao turismo e da manufatura a
construcdo. De acordo com Bosselmann#’ sustentabilidade ¢ “ao mesmo tempo

simples e complexa, parecida com a nocao de justica, pois:

A maioria de nés sabe intuitivamente quando alguma coisa nao é
‘justa’. Da mesma forma, a maioria de nds tem plena consciéncia
das coisas insustentaveis: lixo, combustiveis fosseis, automoveis
poluentes, alimentos ndo tdo saudaveis e assim por diante.
Podemos presumir também que muitas pessoas tem nogéao clara
de justica e sustentabilidade. Por exemplo, sentem que um mundo
justo e sustentavel é bastante necessario, ndo importa o quao
distante de um ideal possa estar.

Souza e Josemar*® asseveram que a Sustentabilidade diz respeito a
uma condicdo de gestao que permite a permanecia e durabilidade de um sistema,
partindo de processo de equilibrio entre os fatores que o compdem. A aplicacéo
pratica do conceito de Sustentabilidade passa, indispensavelmente, pela adesdo

de um olhar estratégico, capaz de definir planos de acbes que compreendam a

47 BOSSELMANN, K. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Traducéo: Phillip Gil Franca. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda, 2010. p. 11.

48 SOUZA, Maria C.S.A.; SOARES, Josemar .S. Natureza Social do Homem, Consumismo e
Sustentabilidade. Campo Juridico, v. 9, p. 727, 2021.
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totalidade dos problemas a serem solucionados, em uma escala de curto, médio e

longo prazo.

Porém, ao mesmo tempo sustentabilidade € algo complexo, porque
estimula uma resposta idéntica ao termo justica, e todos apoiam, no entanto, parece

gue nédo se sabe muito sobre. Gomes Canotilho sobre a sustentabilidade destaca:

A sustentabilidade fez surgir um novo paradigma no século XXI,
configurando-se como uma dimensédo auto compreensiva de uma
constituicdo que leve a sério a salvaguarda da comunidade politica
em que esta inserida e faz parte do desenvolvimento do
constitucionalismo: humanismo no século XVIII, questédo social no
XIX, democracia social no XX, e sustentabilidade no XXI|4°.

Pode-se afirmar que a sustentabilidade é uma estrutura para politicas
e programas ecoldgicos, econdmicos e sociais que continua a crescer em
importancia e encontra aplicacdo em uma gama cada vez maior de circunstancias.
Por exemplo, 0 movimento de construcdo verde de grande sucesso nos Estados
Unidos é baseado no conceito de sustentabilidade, fornecendo um modelo util para

implementagdo em outros setores®.

Cruz e Bodnar®! entendem que a sustentabilidade é uma categoria
em pleno desenvolvimento e que necessita de mais juridicidade, pois devera se
consolidar como novo paradigma do direito. Trata-se do principio reitor do qual
emergem todos os demais relacionados com a tutela do ambiente. Serve como
referente hermenéutico indispensavel, por contemplar a necessaria relacao entre
as diversas dimensdes que interagem no caso concreto: ecoldgica, econémica,

social e tecnolégica.

49 CANOTILHO, J.J.G. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do direito
constitucional. Revista de Estudos Politécnicos. Polytechnical Studies Review, vol VIII, n. 13,
007-018, 2010. p. 08.

50 AFTAB, T.; HAKEEM, K.R. Frontiers in plant—soil interaction: molecular insights into plant
adaptation. 1st Edition. United Kingdom: Elsevier, 2021.

51 BODNAR, Z.; CRUZ, P. M. O Acesso a Justica e as Dimensfes Materiais da Efetividade da
Jurisdicdo Ambiental. In: Maria Claudia da Silva Antunes de Souza Denise Schmitt Siqueira
Garcia. (Org.). DIREITO AMBIENTAL, TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE.
Itajai: UNIVALLI, 2013, p. 223-246
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Dessa forma, a sustentabilidade aborda tanto a equidade
intergeracional e intrageracional. Isso representa um grande desafio, porque
claramente ndo se esta atendendo as necessidades de todos nas geracfes atuais.
Muito menos capazes de considerar a qualidade de vida dos povos futuros e sua

capacidade de sobrevivéncia.

Na realidade, a capacidade de suporte dos sistemas naturais e a
necessidade inerente de protecdo da natureza estdo implicitas na equidade devido
a total dependéncia de todas as geracbes humanas dos bens e servicos da

natureza para sua sobrevivéncia.

Varios paises tém articulado politicas centradas na sustentabilidade,
utilizando-a como marco para fundamentar estratégias integradas de meio

ambiente, economia e qualidade de vida.

A sustentabilidade também tem sido vista como principio juridico
constitucional, imediata e diretamente vinculante, que altera a visdo global do
Direito, para o qual todos os esforgos devem convergir. Acrescenta a esta nogcao a
necessidade de equilibrar a protecéo e restauracdo ambiental com as exigéncias

de uma economia saudavel e as necessidades da sociedade humana.

No centro dessa nocdo evoluida de sustentabilidade estdo varias
guestbes éticas, entre elas os direitos dos povos do futuro, a obrigacdo de
considerar os impactos da tecnologia, os direitos das espécies ndo humanas e

outros. Nas palavras de Bosselmann®?;

Sustentabilidade é o desenvolvimento de todos os direitos humanos
de uma maneira que demonstre que a humanidade é parte
integrante da biosfera, que a natureza tem um valor intrinseco e
gue a humanidade tem obrigacdes para com a natureza.

O conceito de sustentabilidade tem suas raizes no que pode ser

chamado de “crise do desenvolvimento”. Ou seja, o fracasso desde a Segunda

52 BOSSELMANN, K. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Traducdo: Phillip Gil Franca. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda, 2010. p. 94.
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Guerra Mundial dos esquemas internacionais de desenvolvimento destinados a

melhorar a sorte dos povos empobrecidos ao redor do mundo®2.
Existem algumas oticas para abordar a sustentabilidade®*:

1. A primeira postula um trio de sustentabilidade ambiental,
econdmica e social, € a mais amplamente aceita como modelo para
abordar a sustentabilidade. A ideia de “sustentabilidade social” aqui
inclui temas como equidade social, habitabilidade, equidade em
saude, desenvolvimento comunitario, capital social, apoio social,
direitos humanos, direitos trabalhistas, tomada de lugar,
responsabilidade social, justica social, competéncia cultural,

resiliéncia da comunidade e adaptagdo humana.

2. A segunda sugere que todos os campos da sustentabilidade s&o
sociais, consistindo em sustentabilidade ecoldgica, econdémica,
politica e cultural. Esses campos de sustentabilidade social sé&o
baseados na conexdo entre o social e o natural, com o campo
ecoldgico definido como a inser¢do humana no meio ambiente.
Nesses itens, a sustentabilidade social inclui todas as atividades
humanas. N&do é apenas relevante para a intersec¢do focada da

economia, do meio ambiente e do social.

3. Os aspectos legais da Sustentabilidade lidam com o desafio de
definir, implementar e fazer cumprir adequadamente a escala de
uso humano e ndo humano de recursos e a distribuicdo desses
recursos para usuarios e produtos. O estado de direito € um
instrumento que esta disponivel exclusivamente para as
autoridades publicas, enquanto se inter-relaciona com todos os
outros instrumentos disponiveis, sejam aplicados por atores

publicos ou privados. Essa inter-relagéo pode ajudar a prevenir ou

53 KOBAYASHI, A. International Encyclopedia of Human Geography. United Kingdom: Elsevier,
2020.

5% ADEC Innovations. What is social sustainability? 2022. Disponivel em:
<https://www.adecesg.com/resources/fag/what-is-social-sustainability/>.  Acesso em 14 de
nov./2022.
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reverter desenvolvimentos negativos, visando melhorias absolutas.
O direito também tem, por vezes, limitaces, por exemplo devido a
sua introducdo em varios niveis geograficos e a interacdo entre
eles. E tem suas restricbes, pois as mudangas previstas
geralmente sdo melhor abordadas por outros instrumentos ou por

uma abordagem combinada.

A seguir discutir-se-& um pouco sobre essas Oticas da
sustentabilidade. Além de beneficiar o planeta e seus habitantes, a sustentabilidade

ambiental pode oferecer muitos beneficios.

Para Garcia e Garcia®, os pilares da sustentabilidade séo divididos
sob o viés de trés dimensdes: ambiental, social e econémica, todas integralmente
correlatas e dependentes para a construcao real da Sustentabilidade. Na visdo das
doutrinadoras entende-se que desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade sédo
conceitos divergentes, sendo aquele apenas um dos caminhos para se chegar a
este, focado mais na dimensdo econdmica da Sustentabilidade em sobreposicao
as demais, ou seja, o termo sustentabilidade é muito mais abrangente que o termo

desenvolvimento sustentavel.

Hulse também defende o mesmo modelo adotado por Garcia e Garcia
ao defender que a Sustentabilidade deve ser um sistema politico econémico, que
alia a liberdade a igualdade, no qual o valor da liberdade dos cidadaos é garantido,
igualitariamente, a sobrevivéncia digna, observados critérios ambientais

ecologicamente equilibrados.>®

As dimensbes da Sustentabilidade sédo definidas da seguinte forma,

segundo Hulse:

5 GARCIA, Denise S.S.; GARCIA, Heloise S. Debatendo sobre a sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel: uma andlise a partir dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.
In: V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, 2022, Florianépolis. Direito ambiental, agrario e
socioambietalismo II. Florianépolis: CONPEDI, 2022. v. 2. p. 114-130

56 HULSE, Levi. Sustentabilidade nas Fundac¢des Privadas, Associacdes e Cooperativas. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p.206
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Quadro 3. Dimensdfes da Sustentabilidade segundo Levi Hulse

Principio

Descricao

Sustentabilidade
Ambiental

E aquela em que se observa a importancia da protecio do meio
ambiente e, consequentemente do Direito Ambiental, tendo esse,
como finalidade precipua, garantir a sobrevivéncia do planeta
mediante a preservacdo e a melhora dos elementos fisicos e
guimicos que a fazem possivel, tudo em funcdo de uma melhor
gualidade de vida.

Sustentabilidade
Econdbmica

Consiste, essencialmente, em resolver o desafio de aumentar a
geracao de rigueza, de maneira ambientalmente sustentavel, e de
encontrar 0s mecanismos a uma distribuicAo mais justa e
homogénea.

Sustentabilidade
Social

Atua desde a protecdo da diversidade cultural até a garantia real
do exercicio dos direitos humanos para eliminar qualquer tipo de
discriminacdo ou o acesso a educacao, todos recaindo sob esta
rubrica. Na perspectiva social, busca-se conseguir uma sociedade
mais homogénea e melhor governada, com acesso a saude e a
educacao, combate a discriminacdo e a exclusdo social. Os
direitos humanos se apresentam como tentativa de concretizar
essa dimenséo.

Fonte: Elaborado pelo autor partir de Sustentabilidade nas fundag6es privadas,

associacdes e cooperativas

Nesse sentido, os trés pilares da sustentabilidade envolvem o

desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

A) Dimenséao econdmica

O desenvolvimento sustentavel requer a racionalizacdo das

abordagens econdmicas, sendo a principal delas a ideia de contabilidade ambiental

dos recursos naturais. Essa contabilidade deve ser usada para maximizar a

eficiéncia da producao e servir a propositos ao desenvolvimento continuo, pois:

A pobreza e as desigualdades sociais estdo intimamente ligadas a
dimensdo econ6mica da sustentabilidade e também a protecéo
abarcada pelo socioambientalismo, porém ha que se ter em mente
gue critérios de solidariedade serdo necessarios para mudanca de
paradigma no pensamento liberal de crescimento, mudanca essa

essencial para a garantia de um futuro no minimo sustentavel®’.

57 GARCIA, Denise S.S.; GARCIA, Heloise S. Sustentabilidade solidaria ou solidariedade
sustentavel? Em busca de um conceito unissono. Revista Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
v.277,n. 1, p. 75-100, 2018.
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Alguns meios séo utilizados para alcancar os objetivos da dimensao
econbmica, como por exemplo: compartilhar 0 consumo de recursos naturais;
amenizar o desperdicio recursos naturais; responsabilidades dos paises
desenvolvidos pela poluicdo e seu tratamento; distribuicdo igualitaria de recursos;

reducdo da desigualdade de renda, entre outros.
B) Dimenséo social

No nivel humanitario e social, o desenvolvimento sustentavel busca
estabilizar crescimento populacional. Também, interromper o fluxo de individuos
para areas urbanas melhorando o nivel dos servicos rurais de saude e educacao e
maximizando participacédo publica no planejamento do desenvolvimento. Sobre a

dimenséao social clarifica-se que:

A dimenséo social consiste no aspecto social relacionado com as
gualidades dos seres humanos, sendo também conhecida como
capital humano. Ela esta baseada num processo de melhoria na
qualidade de vida da sociedade por meio da reducdo das
discrepancias entre a opuléncia e a miséria com o nivelamento do
padrao de renda, o0 acesso a educacao, a moradia, a alimentacgao.
Estando, entdo, intimamente ligada a garantia dos direitos sociais,
previstos no artigo 6° o da Carta Politica Nacional, e da Dignidade
da Pessoa Humana, principio basilar da Republica Federativa do
Brasil®®.

Na &rea de meios sociais, a ideia de desenvolvimento sustentavel é
um elemento-chave no controle da pobreza, ao desemprego, a discriminacdo que
oprime as mulheres e leva a extrema desigualdade entre ricos e pobres. Para tanto,
muitos aspectos na sociedade devem ser trabalhados, isto €:controle populacional,
justica social; desenvolvimento humano; participacdo ativa dos individuos; limites

ao desperdicio.

C) Dimensao ambiental

58GARCIA, Denise S.S.G. El principio de sostenibilidad y lospuertos: a atividade portuaria como
garantidora da dimens&o econ6mica da sustentabilidade. 2011. 451 f. Tese (Doctorado en
Derecho Ambiental y sostenibilidad de la Universidad de Alicante — UA) — Universidade de
Alicante, Espanha, 2011.p. 44-45.



47

No nivel ambiental, o desenvolvimento sustentavel € o uso ideal das
terras agricolas e dos recursos hidricos do mundo, levando a duplicacao da area

verde na superficie da terra.

Em geral, os paises com a maior taxa Unica de esgotamento dos
recursos naturais do mundo, também sao 0s paises com a maior proporcao de sua
populacao urbana. Além disso, 0 maior uso de recursos e producéo de residuos no

mundo esta concentrado nas areas urbanas®°.

As politicas urbanas tém implicacées muito importantes para os niveis
futuros de emissdes de gases de efeito estufa e para o uso da maior parte dos
recursos do Estado. Isso dado o seu papel na concepcao e construcao de edificios

em areas urbanas e na configuracdo espacial das cidades e sistemas urbanos.®°

As politicas de urbanizacao que incentivam a construcao de edificios
e unidades de producdo com eficiéncia energética, desempenham um papel
fundamental na separacéo de altos padrdes de vida e altas emissdes de gases de

efeito estufa.

Politicas, planos e regulamentacbes urbanas devem, portanto,
desempenhar um papel central em qualquer estratégia nacional para promover o
desenvolvimento sustentavel. Assim, 0S governos municipais sdo atores

importantes em qualquer estratégia que se espera sucesso.

Neste contexto percebe-se que o discurso em torno da
sustentabilidade é focado fortemente nos aspectos ambientais ou econdémicos.
Mas, todas as trés dimensfes da sustentabilidade devem ser abordadas para
atingir o resultado mais sustentavel possivel. Como destaca Hajiane Kashan®?, fica
evidente que a sustentabilidade social teve muito menos interesse no discurso

publico do que a sustentabilidade econémica e ambiental.

59 SMITH, S.J. International encyclopedia of housing and home. United Kingdom: Elsevier, 2012.
60 SMITH, S.J. International encyclopedia of housing and home. United Kingdom: Elsevier, 2012.
6IHAJIAN, M.; Kashani, S.J. Sustainable Resource Management, USA: Elsevier, 2021.
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Essas trés dimensdes estdo estreitamente interligadas e
reciprocamente dependentes. Se, por exemplo, um fator afeta uma determinada
dimensdo, mais cedo ou mais tarde isso pode ter consequéncias positivas ou

negativas para as outras dimensoes. Estes sdao medidos por indicadores.

No entanto, essas trés dimensdes sédo objeto de discussbes, porque
certos aspectos sao dificeis de quantificar. Nao € possivel fazer uma distin¢éo clara
entre as trés dimensdes pois elas se sobrepdem até certo ponto e possuem pontos

comuns de intersegao.

A pobreza e as desigualdades sociais estdo intimamente ligadas a
dimensdo econdmica da sustentabilidade, e também a protecdo abarcada pelo
socioambientalismo. Porém ha que se ter em mente que critérios de solidariedade
serdo necessdarios para mudanca de paradigma no pensamento liberal de
crescimento, mudanca essa essencial para a garantia de um futuro no minimo

sustentavel.

A partir da caracterizagdo de cada uma dessas dimensoes, deve-se
sempre ter em mente que todas elas estao intimamente entrelagadas de modo a
proporcionar a visdo da sustentabilidade como principio-sintese que determina a

protecdo da propria vida humana na Terra.

Para WACOS®? sustentabilidade social ocorre quando os processos
formais e informais; sistemas; estruturas; e os relacionamentos apoiam ativamente
a capacidade das geracodes atuais e futuras de criar comunidades saudaveis e
habitaveis. Comunidades socialmente sustentaveis sdo equitativas, diversas,

conectadas e democraticas e proporcionam uma boa qualidade de vida.

A Social Life® salienta que a sustentabilidade social € um processo
para a criacdo de lugares sustentaveis de sucesso que promovem o0 bem-estar,

compreendendo o que as pessoas precisam dos lugares onde vivem e trabalham.

62WACOSS. Western Australian Council of Social Service. Social sustainability. 2022. Disponivel
em: <https://www.wacoss.org.au/>. Acesso em 14 de nov. 2022.

63 SOCIAL LIFE. Social Sustainability. 2022. Disponivel em: <http://www.social-life.co/>. Acesso
em 14 de nov. 2022.
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A sustentabilidade social combina o design do reino fisico com o
design do mundo social — infraestrutura para apoiar a vida social e cultural,
amenidades sociais, sistemas para o envolvimento do cidadéo e espaco para que
as pessoas e os lugares evoluam. A dimenséo social da sustentabilidade é:

Conhecida como o capital humano e consiste no aspecto social
relacionado as qualidades dos seres humanos. Esta dimensao esta
baseada num processo de melhoria da qualidade de vida da
sociedade, pela reducdo das discrepancias entre a opuléncia e a
miséria, como nivelamento de padrdo de renda, acesso a
educacédo, moradia, alimentagéo, ou seja, da garantia minima dos
direitos sociais previstos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988.%4

Segundo a ADEC Innovations (2022)% o Prémio Nobel Amartya Sen,
a sustentabilidade social tem cinco dimensfes. Estes s&o fatores a serem
considerados para determinar se um negocio ou um projeto é socialmente

sustentavel (Quadro 4):

Quadro 4. Dimensdes do Nobel Amartya Sen

Dimensées Descricao

e O projeto reduzira as desvantagens do grupo-alvo?

e |sso ajudara o grupo-alvo a ter mais controle sobre suas vidas,
social e economicamente?

o |dentificara as causas da desvantagem e da desigualdade e

Equidade procurard maneiras de reduzi-las?

e Ir4identificar e procurar satisfazer as necessidades de quaisquer
pessoas particularmente desfavorecidas e marginalizadas dentro
do grupo-alvo?

e Sera entregue sem preconceito e promoverd a justica?

e O projeto identificara diversos grupos dentro do grupo-alvo e
procurard maneiras de atender as suas necessidades
especificas?

o Reconhecera a diversidade dentro de grupos culturais, étnicos e
raciais?

Diversidade

64GARCIA, D.S.S.G. El principio de sostenibilidad y lospuertos: a atividade portuaria como
garantidora da dimens&o econ6mica da sustentabilidade. 2011. 451 f. Tese (Doctorado en
Derecho Ambiental y sostenibilidad de la Universidad de Alicante — UA) — Universidade de
Alicante, Espanha, 2011.

65 ADEC Innovations. What is social sustainability? 2022. Disponivel em:
<https://www.adecesg.com/resources/fag/what-is-social-sustainability/>.  Acesso em 14 de
nov./2022.
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Dimensdes

Descricao

Permitira que diversos pontos de vista, crencas e valores sejam
levados em consideracéo?

Ira promover a compreensao e aceitacao dentro da comunidade
mais ampla de diversas origens, culturas e circunstancias de
vida?

Coeséo social

O projeto ajudara o grupo-alvo a desenvolver um sentimento de
pertencimento na comunidade mais ampla?

Aumentara a participacdo em atividades sociais por parte dos
individuos do grupo-alvo?

Ira melhorar a compreenséo e o0 acesso dos grupos-alvo as
instituicdes publicas e civicas?

Ele criard vinculos entre o grupo-alvo e outros grupos na
comunidade mais ampla?

Isso resultard na prestacdo de maior apoio ao grupo-alvo pela
comunidade em geral?

Isso encorajara o grupo-alvo a contribuir para a comunidade ou
fornecer suporte para outros?

Qualidade de vida

O projeto melhorard as oportunidades de moradia acessiveis e
apropriadas para o grupo-alvo?

Isso melhoraré os resultados de saude fisica para o grupo-alvo?
Isso melhorard os resultados de saude mental para o grupo-
alvo?
Isso melhorard as oportunidades de educacdo, treinamento e
desenvolvimento de habilidades para o grupo-alvo?

A sustentabilidade
social melhoraréa as
oportunidades de
emprego para o grupo
alvo?

Vai melhorar o acesso ao transporte para o grupo-alvo?

Isso melhorard a capacidade do grupo-alvo de atender as suas
necessidades basicas?

Isso melhorara a seguranca e a protecdo do grupo-alvo?

Isso melhorara o acesso as comodidades e instalagbes da
comunidade para o grupo-alvo?

Democracia e governanga:

v' O projeto permitird que uma gama diversificada de pessoas
(especialmente o grupo-alvo) participe e seja representada
nos processos de tomada de decisdo?

v' Os processos de tomada de decisdo para o projeto serdo
claros e facilmente compreendidos pela equipe e pelas
partes interessadas?

v Terd um orcamento suficiente para garantir a entrega
adequada por pessoal qualificado e treinado?

v' Garantird que o uso de voluntarios seja apropriado e
devidamente administrado?

v A duracdo do projeto sera suficiente para alcancar os
resultados desejados?

v" Vocé ja considerou o que acontecerd quando o projeto
terminar?
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Fonte: ADEC Innovations®®

A sustentabilidade social € um estimulo para os outros elementos da
sustentabilidade e € crucial para acelerar o progresso ambiental. A dimenséao social
da sustentabilidade compreende diferentes indicadores. As oportunidades de
trabalho (emprego) sao pilares essenciais que catalisam o progresso econémico e
a melhoria das condi¢cdes de vida nas diversas fases do desenvolvimento da

sociedade®’.

Portanto, a dimensao social da sustentabilidade, por exemplo, pode
ser rastreada a partir da taxa de emprego em um determinado local, abrangendo
igualdade, pobreza e qualidade de vida humana.

Os aspectos Juridicos da Sustentabilidade podem ser considerados
multidimensional e multifacetado, novas questdes e pontos de discussédo sobre
guestdes existentes estdo surgindo constantemente. algumas questdes-chave da
discusséo, podem ser destacadas:®®

e Aspectos legais da sustentabilidade ambiental, social e/ou

econdmica e sua interacao;

e Instrumentos juridicos e sua interacdo com o capital

ambiental/social/econdmico em termos de estoques/fontes;

e Instrumentos juridicos e sua interacdo com a capacidade

ambiental/social/econdmica em termos de fluxos;

e Instrumentos legais para sustentar 0s limites

planetérios/integridade ecoldgica/capacidade de carga social e

66 ADEC Innovations. What is social sustainability? 2022. Disponivel em:
<https://www.adecesg.com/resources/fag/what-is-social-sustainability/>.  Acesso em 14 de
nov./2022.

67 ABID, N. et al. Cities trajectories in the digital era: Exploring the impact of technological
advancement and institutional quality on environmental and social sustainability. Journal of
Cleaner Production, v. 377, p. 1-14, 2022.https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2022.134378 .

68 |ISDRS. International Sustainable Development Research Society. Legal aspects of SD. s.d.

Disponivel em:  <https://isdrs.org/topic-groups/7e-legal-aspects-of-sd/> Acesso em 21 de
nov./2022.


https://www.adecesg.com/resources/faq/what-is-social-sustainability/
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2022.134378
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ambiental também tendo como pano de fundo questbes

populacionais;

e A interacdo entre instrumentos legais e outros em regimes de

governanca multinivel abordando a sustentabilidade;

e Principios/abordagens/avaliagbes legais locais, nacionais,
regionais e internacionais inovadoras para uma maior
sustentabilidade, inclui, por exemplo, lei de decrescimento, lei de

economia verde, participacao publica, lei consuetudinaria;

e O papel da lei de sustentabilidade para a mudanca institucional e

politica governamental também para as geracdes futuras;

e Tomada de decisao legislativa, administrativa, judicial e aplicacédo
da lei em termos de estabelecimento de prioridades, ignorancia,
incerteza, risco, conflitos de interesse e trade-offs; realizagbes

absolutas e relativas por lei;

e O papel da lei para os direitos de propriedade, novos bens comuns,
a Agenda P6s-2015 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel;

e Conservagao efetiva dos ativos naturais e, em particular, da
biodiversidade dentro dos limites planetarios, especialmente por

meio de areas protegidas e uso sustentavel.

Portanto, a sustentabilidade incide em fomentar e realizar a
consciéncia global para a preservacéo da vida humana equilibrada, resultante, da
protecdo ambiental. Porém, ndo somente isso, mas sim, 0 aniquilamento ou
diminuicdo de outros problemas sociais que atuam contrarias a expectativa do

retardamento da sobrevivéncia do homem na Terra.

1.3.3 Desenvolvimento sustentavel

Hoje existe uma séria preocupacado com a crescente fragilidade da

Terra. A crescente populacdo é percebida como uma ameaca. O homem, com seus
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atos irrefletidos, teve um efeito adverso no sistema ecologico da Terra. Como
cidadaos globais, reconhece-se que nossas acdes tém consequéncias para o

mundo inteiro.

O desenvolvimento econdmico ndo pode ser visto isoladamente do
desenvolvimento social e ecolégico. Temos que garantir que o caminho de
desenvolvimento que seguimos garanta o bem-estar da ecologia da Terra e de seus

habitantes. Isso s6 é possivel se houver cooperacéo entre as nacées do mundo®.

O desenvolvimento sustentavel esta preocupado com a taxa de
consumo e uso dos recursos naturais. O foco € garantir que ndo se consuma 0s

recursos a uma taxa que dificulte sua substituicao.

Neste sentido, desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento
responsavel. O desenvolvimento econ6mico que leva em consideracdo as
necessidades da sociedade e do meio ambiente. E o desenvolvimento que é um
desenvolvimento inclusivo que atinge todos os setores da sociedade. Por fim, é o
desenvolvimento que beneficia todos os setores da sociedade e ndo ocorre as

custas da ecologia da Terra’.

Mas é importante, destacar que ainda ndo se chegou a um conceito
unanime sobre desenvolvimento sustentavel. Por exemplo, alguns estudiosos
tendem a definir o desenvolvimento sustentavel como de natureza ecoldgica,
principalmente preocupado com a dimensdo ambiental dos negdcios. Outros

incluem a dimensao social’®.

Leal Filho, Pociovalisteanu; AlI-Am 7?2 , destacam que para o
desenvolvimento sustentavel de uma empresa, questdes como estratégia e criacao

de valor ndo podem ser analisadas em termos puramente financeiros. As empresas

69 MODULE - VIIA. Environmental law and sustainable development. S.d. Disponivel em:
<https://www.nios.ac.in/media/documents/SrSec338new/338_Book2 New.pdf>. Acesso em 19 de
fev./2023.

0 MODULE - VIIA. Environmental law and sustainable development. S.d. Disponivel em:
<https://www.nios.ac.in/media/documents/SrSec338new/338_Book2_New.pdf>. Acesso em 19 de
fev./2023.

I MURALIKRISHNA, V.; MANICKAM, V. Environmental Management. USA: Elsevier, 2017.

72 LEAL FILHO, W.; POCIOVALISTEANU, D.-M.; AL-AMIN, A.Q. Sustainable economic
development: green economy and green growth. Cham: Springer, 2017.
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devem aplicar o principio do desenvolvimento equilibrado, apoiando-se em varios

aspectos.

Ambiente e economia séo interdependentes e precisam um do outro.
Pois, o desenvolvimento que ignora suas repercussées no meio ambiente destruira

0 meio ambiente que sustenta as formas de vida.

Por exemplo, os pobres continuam vivendo a beira da sobrevivéncia,
com condi¢Bes de vida abominéveis, desnutricdo, doenca e pouca perspectiva de
um futuro melhor. Muitas vezes vivem em paises esmagados pelo peso da divida,
com infraestrutura precaria, quase nenhum sistema educacional, falta de sistema

de justica em funcionamento e a sombra da violéncia onipresente.

Por exemplo, nas favelas do Brasil e nas favelas de Manila, familias
inteiras sobrevivem coletando e vendendo metal e outros materiais de lixdes.
Simultaneamente, o0 mundo esta enfrentando crises ambientais e escassez de
recursos que agravam o problema para os mais pobres do mundo e colocam
pressdo até mesmo nas nacdes mais ricas. A medida que os pregos da energia
aumentam, os padrdes climaticos mudam e o dote de biodiversidade da terra

diminui’s.

As empresas, também, precisam considerar o capital ambiental e
social necessario para sustentar sua funcdo econdmica. Nesse sentido, existe uma
relagdo simbidtica e dindmica entre as dimensBes econdmica, ambiental e social

necessaria para garantir o desenvolvimento sustentavel’.

O que é necessario € o0 desenvolvimento sustentavel:
desenvolvimento que permita que todas as geracoes futuras tenham uma qualidade
de vida média potencial pelo menos tdo alta quanto aquela que esta sendo

desfrutada pela geracéo atual.

73 KOBAYASHI, A. International Encyclopedia of Human Geography. United Kingdom: Elsevier,
2020.

7“NIDUMOLU, R.; PRAHALAD, C.K.; RANGASWAMI, M.R. Why sustainability is now the key
driver of innovation. Harvard Business Review, September p. 57, 2009. Disponivel:
<https://hbr.org/2009/09/why-sustainability-is-now-the-key-driver-of-innovation>. Acessoem 07 de
nov./2022.
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O desenvolvimento sustentavel reconhece que o crescimento deve
ser inclusivo e ambientalmente saudavel. Para que se possa reduzir a pobreza e
construir prosperidade compartilhada para a populacdo e continuar a atender as
necessidades das geracdes futuras’.

O desenvolvimento sustentavel é eficiente com recursos e
cuidadosamente planejado para oferecer beneficios imediatos e de longo prazo

para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade.

Os trés pilares do desenvolvimento sustentdvel — crescimento
econdbmico, gestdo ambiental e inclusdo social (Figura 2) — permeiam todos os
setores de desenvolvimento. Desde cidades que enfrentam rapida urbanizacao até
agricultura, infraestrutura, desenvolvimento e uso de energia, disponibilidade de

agua e transporte.

Figura 2. Desenvolvimento sustentavel

* Eficiéncia Inclusgio * politicas publicas
* Transparéncia Social * direitos humanos
* Redugdo de * investimento social
desperdicios responsavel
Desenvolvimento
Sustentavel
Ecoeficiéncia &\ /7~ > Justiga Sécio-Ambiental

* Reciclagem
* Energia

* Emissdes

* Agua

Fonte: Instituto Saude e Sustentabilidade’®

SMURALIKRISHNA, V.; MANICKAM, V. Environmental Management. USA: Elsevier, 2017.

6 INSTITUTO SAUDE E SUSTENTABILIDADE. Sustentabilidade. 2022. Disponivel em:
<https://saudeesustentabilidade.org.br/noticias/desenvolvimento-sustentavel-o-que-esse-
conceito-ensina/>. Acesso em 20 de nov./2022.
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Muralikrishna e Manickam’’ clarificam que muitos desses objetivos
podem parecer conflitantes no curto prazo. Por exemplo, o crescimento industrial
pode entrar em conflito com a preservacédo dos recursos naturais. No entanto, a
longo prazo, o uso responsavel dos recursos naturais ajudard a garantir que haja

recursos disponiveis para o crescimento industrial sustentado no futuro.

Em termos mais especificos, o desenvolvimento sustentavel visa
diminuir a pobreza absoluta dos pobres, proporcionando meios de subsisténcia
duradouros e seguros que minimizem o esgotamento dos recursos, a degradacao

ambiental, a ruptura cultural e a instabilidade social.

O desenvolvimento econdémico consiste em fornecer incentivos para
empresas e outras organizacdes aderirem as diretrizes de sustentabilidade além

de seus requisitos legislativos normais.

O mercado de oferta e demanda € consumista por natureza, e a vida
moderna exige muitos recursos todos os dias; desenvolvimento econémico é “dar”
as pessoas 0 que elas querem sem comprometer a qualidade de vida,

especialmente no mundo em desenvolvimento’®.

Neste caso, 0 desenvolvimento social tem a ver com a
conscientizacao e a protecéo da legislacao da saude das pessoas contra a poluicao
e outras atividades comerciais prejudiciais. Trata-se de incentivar as pessoas a
participarem da sustentabilidade ambiental e ensina-las sobre os efeitos da
protecdo ambiental, bem como alertar sobre os perigos que afetam o meio

ambiente.

Em se tratando de objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ou
objetivos globais) (Figura 5), foram adotados pelas Nac¢des Unidas em 2015 como
um ‘convite’ universal a agdo para acabar com a pobreza, proteger o planeta e

garantir que até 2030 todas as pessoas desfrutem de paz e prosperidade.

7 MURALIKRISHNA, V.; MANICKAM, V. Environmental Management. USA: Elsevier, 2017.

78 MORA, J.; OLABISI, M. Economic development and export diversification: the role of trade costs.
In Press, November,2022.https://doi.org/10.1016/j.inteco.2022.11.002
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Figura 3. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU™

Esses dezessete objetivos séo integrados, pois eles admitem que a
acdo em uma area influencie os resultados em outras e que o desenvolvimento

deve equilibrar a sustentabilidade social, econémica e ambiental.

Os paises se comprometeram a priorizar o progresso daqueles que
menos desenvolvidos. Esses objetivos sdo estabelecidos para amenizar com a
pobreza, a fome, a AIDS e a discriminacéo e violéncia contra mulheres e meninas.
A criatividade, know-how, tecnologia e recursos financeiros de toda a sociedade

sd0 necessarios para alcancar os objetivos globais em todos os contextos.

A medida que o termo desenvolvimento sustentavel atinge tanto a
vida cotidiana quanto se liga a movimentos cada vez maiores do mundo moderno,
académicos e profissionais; estdo cada vez mais conscientes da necessidade de
refletir criticamente sobre os principios fundamentais incluidos no termo & medida

que ele evolui.

Deste modo, permitindo que 0s paises possam entao prioriza o
progresso dos menos desenvolvidos, com foco no desenvolvimento social e

protegendo a saude das pessoas.

% PLATAFORMA ESTRATEGIA ODS. O que sd3o os ODS? Disponivel em:
https://www.estrategiaods.org.br/o-que-sao-os-ods/. Acesso em: 28 de dez. 2022.
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O desenvolvimento sustentavel é claramente um dos desafios mais
dificeis que a humanidade ja enfrentou. Alcancar esse desenvolvimento requer
abordar muitas questbes fundamentais nos niveis local, regional e global, e
alcancar as metas e objetivos da sustentabilidade representa um grande desafio

para todos os segmentos da sociedade®°.

Um principio fundamental do desenvolvimento sustentavel € melhorar
0 bem-estar humano e sustentar essas melhorias ao longo do tempo, mas as
consequéncias das mudancas climaticas e a crescente demanda por energia e

recursos estdo tornando esse objetivo mais desafiador.

De acordo com Muster, Graaf e Keurs 8 , a busca pelo
desenvolvimento sustentavel € uma discussao politica permanente sobre o0s
valores de um sistema, as chances de realiza-los, sua importancia relativa, as

escolhas a serem feitas e as medidas a serem tomadas.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel é uma discussao politica
permanente sobre os valores de um sistema, as chances de realiza-los, sua

importancia relativa, as escolhas a serem feitas e as medidas a serem tomadas.

Mas o conceito de desenvolvimento sustentavel enfatiza a
importancia de levar em consideracdo o0s interesses de outros constituintes,

pessoas que vivem em outros sistemas e geracdes futuras, porque:

A nocdo de desenvolvimento econdmico local refere-se a um
processo de desenvolvimento participativo que envolve
intervenientes (“stakeholders”) privados, da sociedade civil e
publicos engajados em estratégias para criar empregos, renda e
capacidade produtiva, baseando uma atividade em uma localidade
especifica e fazendo uso de recursos locais®?.

80MOO-YOUNG, M. Comprehensive Biotechnology. USA: Elsevier, 2019.
8IMUSTER, C.J.M.; GRAAF, de H.J.; KEURS, T.W.J. Defining socio-environmental systems for
sustainable development. Ecological Economics, n. 3, v. 26, p. 243-258, 1998.

82 ONU. Economia social e solidaria e o desafio do desenvolvimento sustentavel. 2014. Disponivel
em: <https://unsse.org/wp-content/uploads/2014/08/Position-Paper TSFFE_Portl.pdf> Acesso
em 18 de nov./2022.
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Embora na elaboracdo regular de politicas seja uma missao
impossivel considerar todos os efeitos colaterais de um desenvolvimento, é
possivel descrever os elementos de tal estratégia ideal para o desenvolvimento
sustentével. Essas descricbes podem ser usadas na tomada de decisfes para se

aproximar do ideal®3.

Nem todas as partes do mundo, no entanto, sdo igualmente
adequadas para uso como unidades de desenvolvimento sustentavel. A adequacao
dependera, até certo ponto, das possibilidades da direcdo humana. ‘Diregao’ neste
caso significa qualquer acdo deliberada baseada em informacbes que sao

realizadas para influenciar o curso dos desenvolvimentos.

Os sistemas socioambientais sdo complexos. Eles tém muitos
estados diferentes, mas desconhecidos, e podem demonstrar comportamento
imprevisivel. Eles também sao autorreflexivos, pois as informacfes sobre o sistema
sao interpretadas pelas pessoas envolvidas com ele. Assim, essa condi¢cdo pode

diminuir ou aumentar a imprevisibilidade de seu comportamento.

Considerando a busca pelo desenvolvimento sustentavel como um
debate continuo sobre sistemas que estdo em constante evolucdo. O principal

objetivo da busca € tomar as decis6es que parecem mais adequadas ho momento.

Portanto, o processo de desenvolvimento sustentavel inclui o
desenvolvimento humano voltado para melhorar o nivel de educacédo e cuidados
de saude, bem como a participacdo das sociedades na tomada de decisbes de

desenvolvimento que afetam a igualdade e a equidade.

83 MUSTER, C.J.M.; GRAAF, de H.J.; KEURS, ter W.J. Defining socio-environmental systems for
sustainable development. Ecological Economics, n. 3, v. 26, p. 243-258, 1998.
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CAPITULO 02

A FUNCAO DO DIREITO AMBIENTAL E A ATUACAO DO PODER
PUBLICO NOS TRIBUTOS E APP'S

Area de Preservacdo Permanente (APP) é uma area abrigada,
coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a incumbéncia, ambiental de conservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a permanéncia geoldgica e a biodiversidade,
promover o fluxo genético de fauna e flora, resguardar o solo e garantir o bem-estar
dos humanos. De outra forma, a APP é uma ferramenta fundamental a politica de

preservacao ambiental.

As APP’s, visam consentir ao direito fundamental de toda a populagéo
brasileira a um meio ambiente com as suas caracteristicas ecoldgicas de forma
equilibrada, de acordo com o garantido no art. 225 da Constituicdo. Este capitulo
tem o objetivo de conceituar o instituto da Tributacdo Ambiental, em especial o
IPTU, elencando seus elementos principais, seus objetivos, requisitos,
procedimentos e eficacia. As seguintes tematicas sdo abordadas: Direito ambiental;
Meio ambiente e os critérios Environmental, Social and Governance — ESG: uma
construcdo tedrica para utilizacdo pelo poder publico; e Areas de Preservacdo

Permanente.

Para fins de uma melhor concepcao, a preservagao e conservacao
das areas de APP deve levar em conta as dimensdes ambientais, sociais e

econdmicas na otica da sustentabilidade.

2.1 DIREITO AMBIENTAL E PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE

O ‘Ambiente’ € muito importante para se entender por que ele constitui
0 entorno e afeta a capacidade de viver na Terra. Compreende o ar que se respira,
a dgua que cobre a maior parte da superficie da Terra, as plantas e animais e muito

mais. De outra forma, meio ambiente se trata de um termo que se refere a relacéo
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de todas as coisas vivas e ndo-vivas que acontecem na terra, além de alterar os

ecossistemas e a vida humana (natural, artificial, cultural e do trabalho).

Neste contexto, € muito importante entender e apreciar a importancia
do 'meio ambiente' na vida diaria dos individuos. Para tanto tem-se o Direito do
Ambiente que é um instrumento destinado a proteger e melhorar o ambiente e a
controlar ou prevenir qualquer ato ou omissdo que polua ou seja susceptivel de

poluir o ambiente.

Um sistema juridico ambiental &€ essencialmente um conjunto de leis
e normas administrativas que regulam as relacdes e conflitos entre todas as
pessoas envolvidas com o meio ambiente, bem como definem as relacfes entre as

pessoas e o0 proprio meio ambiente.

Por exemplo, analisando o artigo 225, da Constituicdo Federal, como
um todo, fica claro ser o direito ao meio ambiente sadio um direito de todos, € um
direito que transcende o individuo, ultrapassando os limites dos direitos e deveres

individuais, pois, seu objeto pertence a todos.

Logo € um direito coletivo; esse entendimento combinado com o artigo
129 da Constituicdo de 1988, onde esta expresso ser funcédo do Ministério Publico
promover a acao civil publica, para proteger o meio ambiente e outros interesses

difusos e coletivos.
De acordo com Borges et al.®*:

A ideia de se proteger areas representativas dos ecossistemas
naturais de um determinado ambiente, no territério brasileiro, vem
desde a criacdo do Cddigo Florestal de 1934. Este Caodigo
apresentava algumas caracteristicas preservacionistas,
estabelecendo o uso da propriedade em funcéo do tipo florestal
existente, definindo as categorias de florestas protetoras,
remanescentes, modelo e de rendimento. As florestas protetoras
apresentavam, para a época, um indicio do que seria o instituto das
florestas de preservacdo permanente, instituido pelo Codigo

8 BORGES, L.A.C. et al. Areas de preservacdo permanente na legislacdo ambiental brasileira.
Ciéncia Florestal, n. 41, wv. 7, Jul, 2011. p. 1202-1203. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S0103-84782011000700016>. Acesso em 20 de fev./2023.
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Florestal de 1965. Mesmo assim, a ideia e, ou, o espirito do Codigo
Florestal de 1934 j4 era bastante conservacionista.

Entende-se entédo ser o direito ambiental um direito difuso e coletivo,
ou seja, ninguém em especifico o possui. Sendo assim, ele est4 adstrito na
pluralidade de titulares indeterminados e interligados por circunstancias de fato,
dessa forma boa parte da doutrina o classifica como Direito Transidividual ou Meta

individual .8
Sobre a evolugéo do direito ambiental pode inferir que:

A evolucdo do Direito Ambiental jA pode ser observada com a
descricdo acima feita acerca das conferéncias mundiais. A primeira
delas que foi a de Estocolmo em 1972 foi centrada no ambiental,
com caracteristicas integradoras e sistémicas, ja a conferéncia do
Rio de Janeiro de 1992, trouxe uma concep¢do mais integradora
dos aspectos sociais, ambientais e econémicos, trazendo assim um
conceito mais préximo de sustentabilidade. No Principio 4 da
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento de 1992 foi declarado: para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir
parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente em relagdo a ele86.

O Meio Ambiente é um tema juridico e politico dotado de algumas
caracteristicas expressivas, que requer uma perspectiva multidisciplinar seriamente
trabalhada e que conecta com direitos fundamentais, lhe conferindo desta forma
uma posigao privilegiada no contexto da vida individual e coletiva comprometida

com a qualidade de vida.?’

85 LIMA, Francisco Arnaldo Rodrigues. O direito ambiental nas constituicdes do Brasil: um breve
relato de sua construcio histérica e a tese do artigo 225 CF/88 como clausula pétrea. Ambito
Juridico. Mar. 2014. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/o-
direito-ambiental-nas-constituicoes-do-brasil-um-breve-relato-de-sua-construcao-historica-e-a-
tese-do-artigo-225-cf-88-como-clausula-petrea/. Acesso em: 19 de Dezembro de 2022.

86 GARCIA, D. S.S. Debates sustentaveis: analise multidimensional e governanga ambiental. Itajai:
UNIVALE, 2015. p. 24.

87 PASOLD, C. Ensaios sobre o Meio Ambiente e Direito Ambiental. Florianopolis: Insular, 2012
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Segundo a ISDRS® essa inter-relacdo pode ajudar a prevenir ou
reverter desenvolvimentos negativos, visando melhorias absolutas. O direito
também tem, por vezes, limitacdes, por exemplo devido a sua introducdo em varios
niveis geogréficos e a interacdo entre eles. E tem suas restricbes, pois as
mudancas previstas geralmente sdo melhor abordadas por outros instrumentos ou

por uma abordagem combinada.

Assim como as economias de hoje sdo cada vez mais
interdependentes, também o sdo as considera¢cdes ambientais. Na economia
internacional, isso é resultado da ‘méo invisivel’ do mercado, levando ao fenémeno

da globalizagédo.®

Em primeiro lugar, os danos ao meio ambiente em um pais podem
afetar outro Estado. Em segundo lugar, parte do mundo foi categorizada como

“bens comuns globais”. Por fim, questdes éticas entraram no debate ambiental.

O Direito Ambiental € um “corpo de leis, que € um sistema de
estatutos complexos e interligados, direito comum, tratados, convencoes,
regulamentos e politicas que visam proteger o ambiente natural que pode ser

afetado, impactado ou ameacado pelas atividades humanas®.

Algumas leis ambientais regulam a quantidade e a natureza dos
impactos das atividades humanas: por exemplo, estabelecendo niveis permitidos
de poluicdo ou exigindo licengcas para atividades potencialmente prejudiciais.
Outras leis ambientais sdo de natureza preventiva e buscam avaliar os possiveis

impactos antes que as atividades humanas possam ocorrer.
Sobre a protecdo do ambiente destaca-se que:

Como todo e qualquer processo evolutivo, a mutacdo no modo de
se encarar a protecdo do meio ambiente é feita de marchas e

88 |SDRS. International Sustainable Development Research Society. Legal aspects of SD. s.d.
Disponivel em: <https://isdrs.org/topic-groups/7e-legal-aspects-of-sd/>. Acesso em 21 de
nov./2022.

89 |SDRS. International Sustainable Development Research Society. Legal aspects of SD. s.d.
Disponivel em:  <https://isdrs.org/topic-groups/7e-legal-aspects-of-sd/> Acesso em 21 de
nov./2022.

9% PASOLD, C. Ensaios sobre o Meio Ambiente e Direito Ambiental. Florianépolis: Insular, 2012
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contramarchas. Nao se pode, assim, identificar, com absoluta
precisdo, quando e onde terminaram ou se iniciaram as diversas
fases representativas da maneira como o ser humano encara a
protecdo do meio ambiente. Na verdade, esse fendmeno pode ser
metaforicamente descrito como uma mudanga no angulo visual
com que o ser humano enxerga o meio ambiente.%?

Nos ultimos anos, o Direito Ambiental passou a ser visto como um
meio critico de promocao do desenvolvimento sustentavel. Conceitos de politicas
como o principio da precaucdo, participagao publica, justica ambiental e o principio
do poluidor-pagador informaram muitas reformas de leis ambientais a esse

respeito.

Tem havido consideravel experimentacdo na busca de métodos mais
eficazes de controle ambiental além da tradicional regulamentacdo do estilo
comando e controle. Eco impostos, licencas de emissdo negociaveis, normas
voluntarias como a ISO 14000 e acordos negociados sdo algumas dessas

inovacoes.

Rodrigues mostra que o Direito Ambiental no Brasil apresentou trés

fases bem distintas, como mostra o Quadro 5 a seguir.

Quadro 5. Fases do Direito ambiental no Brasil

Fase Principais aspectos
e Periodo pode ser aproximadamente identificado como o que
Primeira: a tutela abrange da época do descobrimento até a segunda metade do
econdmica do meio século XX.
ambiente e Tutela mediata do meio ambiente.

e Tutelados apenas na medida em que se relacionavam as
preocupagdes egoisticas do préprio ser humano.

e Preocupacdo meramente econémica.
Estado de abundancia ndo era eterno ou ad infinitum.
Exemplo: CC-16 (arts. 584, 554, 555, 566, etc.).

e |deologia egoistica e antropocéntrica pura.

Preponderancia na tutela da salde e da qualidade de vida

humana.

Repensar sua relacdo com o ambiente que habita.

Delimitado de 1950 a 1980.

Preocupacéo do legislador com o aspecto da saude.

Exemplos: Cédigo de Caca (Lei n. 5.197/67), Cédigo Florestal

(Lein. 4.771/65), Codigo de Mineracéo (Decreto-lei n. 227/67),

Segunda: a tutela
sanitaria do meio
ambiente

91 RODRIGUES, M.A. Direito ambiental esquematizado. 5 ed., Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2018. p. 04.
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Fase

Principais aspectos

Lei de Responsabilidade Civil por Danos Nucleares (Lei n.
6.453/77), etc.

Terceira: a tutela
autobnoma do meio
ambiente e o
surgimento do
Direito Ambiental

N&o seria mais 0 homem o centro das atencées, mas 0 meio
ambiente em si mesmo considerado.

Lei n. 6.938/81 — Palitica Nacional do Meio Ambiente.
Primeiro diploma legal que cuidou do meio ambiente como um
direito préprio e autbnomo.

Lei n. 6.938/81 foi concebida sob forte influéncia internacional,
oriunda da Conferéncia Internacional sobre o meio ambiente e
pela experiéncia legislativa norte-americana.

Estabelecimento uma politica com principios, escopos,
diretrizes, instrumentos e conceitos gerais sobre o meio
ambiente.

O meio ambiente considerado como um bem Unico, imaterial e
indivisivel, digno de tutela autbnoma.

Direito ambiental como ramo autbnomo da ciéncia juridica
brasileiro.

Adotou um novo paradigma ético em relacdo ao meio ambiente:
colocou em seu eixo central a protecdo a todas as formas de
vida.

Adotou uma visao holistica do meio ambiente: o ser humano
deixou de estar ao lado do meio ambiente e passou a estar
inserido nele.

Considerou 0 meio ambiente um objeto autbnomo de tutela
juridica.

Lei n. 6.938/81 representou um marco inicial, o advento da
Constituicdo de 1988.

A tutela do meio ambiente foi icada a categoria de direito
expressamente protegido pela Constituigéo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Rodrigues (2018, p. 45-48)°*

Dessa forma, determinando a eficacia dos direitos fundamentais de

todas as dimensdes, fazendo com que seja tido como desproporcional e antijuridica

toda e qualquer omissdo causadora de injustos danos intra e intergeracionais®3.

Por exemplo, a lei n°® 12.651/12 sobre o Cdédigo Florestal Brasileiro,

dispde sobre a protecdo de vegetacdo nativa, sobre este tema, destaca:

Areas de preservacdo permanente, por sua vez, ndo admitindo
supressado da vegetacdo, sdo também areas non edificandi. Como
consequéncia, constituindo-se o imoével de fulano situado em
grande parte (90%) em APP e APL e, como tal, tendo por
caracteristica central a ndo admissdo de qualquer tipo de

92 RODRIGUES, M.A. Direito ambiental esquematizado. 5 ed., Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,

2018. p. 04.

BEREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012.
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intervencdao, é por decorréncia a impossibilidade de dispor e utilizar
da propriedade em razéo da vedacdo legal.®

Todo individuo tém o direito ao meio ambiente saudavel, que pde a
disposicdo os meios indispensaveis a uma vida digna. Para tanto, é preciso

construir uma relagéo de equilibro entre 0 homem e a natureza.
Conforme determina a Constituicdo Federal no Artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geraches.§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético

do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético;

I - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente por meio de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagédo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

94 FIGUEIREDO, G. J. P. de. A propriedade no direito ambiental: a dimensdo ambiental da
funcédo social da propriedade. Rio de Janeiro: Esplanada, 2004. p. 286
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provogquem a
extincdo de espécies ou submetam o0s animais a crueldade.
(Constituicdo Federal, Capitulo VI — DO MEIO AMBIENTE®.

O conceito mencionado pela Constituicdo aborda o meio ambiente
nao unicamente como bem publico, pois ndo € somente do Estado, porém de todos,

a obrigacao de manté-lo e preserva-lo.

Assim, o direito ao meio ambiente esta atrelado ao direito a vida como
dita no artigo 225 da Constituicdo Federal, ndo se reduzindo somente ao direito a
vida, e também a qualidade de vida em um meio ambiente limpo, digno e

preservado.

Deste modo, é imprescindivel a implementacéo de politicas publicas
que favorecam o desenvolvimento sustentavel do pais, um exemplo dessas

politicas € o IPTU verde, ou seja:

O IPTU verde consiste na instituicdo de descontos no valor do IPTU
cobrado dos contribuintes que implementem em seus imoéveis
benfeitorias focadas na utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais. Tais benfeitorias podem ser focadas: na captacdo e
reutilizagdo de agua, na geracdo de energia, no tratamento de
residuos, no aproveitamento bioclimatico; no uso de materiais
provenientes de fontes naturais renovaveis ou recicladas®

O IPTU verde é de carater municipal, sua aplicacdo varia segundo a
legislacdo de cada municipio. Pois, o desconto depende de uma variedade de

medidas utilizadas, ou seja, as Tecnologias Sustentaveis.

A lei ambiental € uma mistura complexa de leis federais, estaduais e
locais, regulamentos, escolhas de politicas, ciéncia e preocupagfes com a saude.

Além disso, é uma area dindmica do direito com mudangas ocorrendo rapidamente.

9SASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/62e3ee4d23ca92
€a0325656200708dde?OpenDocument. Acesso em: 24 abr. 2023.

9% ALMANCA, F. IPTU VERDE: uma oportunidade para os municipios brasileiros. Disponivel em:
<https://www.gove.digital/receitas/iptu-verde/>. Acesso em: 01 de ago. 2022.


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/62e3ee4d23ca92ca0325656200708dde?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/62e3ee4d23ca92ca0325656200708dde?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/62e3ee4d23ca92ca0325656200708dde?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/62e3ee4d23ca92ca0325656200708dde?OpenDocument
https://www.gove.digital/receitas/iptu-verde/

68

A pesquisa do direito ambiental exige a consciéncia de que essa area do direito é

mais do que um conjunto de leis e regulamentos e esta em constante mudanca.

Real Ferrer® sobre as barreiras para a consolidacdo do Direito
Ambiental como um Direito da Espécie, destaca que € preciso criar uma
comunidade politica Unica, tendo como o0 objetivo central a protecdo do
Ecossistema Planetario de forma holistica, ou seja, um todo, sua atuacéo social

ndo pode ser outra, somente a espécie humana.

Segundo Real Ferrer, o primeiro obstaculo para a consolida¢do do
Direito Ambiental como um Direito da Espécie corresponde a economia de
mercado % . Pois a economia de mercado provocou globalmente, niveis
impenséveis de progresso e em caminho contrario a preservacdo do meio

ambiente.

O segundo obstaculo € a soberania, uma vez que tal tipo de
organizacdo politica faz com que as nacfes queiram e fazem capitalizacdo dos
seus recursos, sendo eles usufruidos em beneficio de um Unico grupo, quando, na

realidade, eles deveriam satisfazer as necessidades de toda a Humanidade®®.

O terceiro obstaculo é o sistema democratico. Esses sistemas muitas
vezes tornam inviavel a tomada de decisbes que seriam necessarias para a

protecao total do meio ambiente.

Neste caso deve-se considerar que a necessidade de conter o
egoismo dos individuos e, também, da coletividade, vez que em diversas situacdes

nado se consegue tomar decisbes que contenham sacrificios para alcancar

97 REAL FERRER, G. La construccion del derecho ambiental. Revista Novos Estudos Juridicos
— NEJ, v. 18. n. 3, p.347-368 Disponivel em: <www.univali.br/periddicos>. Acesso em 16 de
fev./2023.

9% REAL FERRER, G. La construccion del derecho ambiental. Revista Novos Estudos Juridicos
— NEJ, v. 18. n. 3, p.347-368 Disponivel em: <www.univali.br/periddicos>. Acesso em 16 de
fev./2023.

99 REAL FERRER, G. La construccion del derecho ambiental. Revista Novos Estudos Juridicos
— NEJ, v. 18. n. 3, p.347-368 Disponivel em: <www.univali.br/periddicos>. Acesso em 16 de
fev./2023.
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beneficios hipotéticos futuros. Porque é muito complexa a adocdo de uma

consciéncia civica a nivel global em prol do meio ambiente.
Sobre a sustentabilidade e o Direto, destaca-set:

Aceitar a sustentabilidade como novo paradigma do Direito é
reconhecer que o planeta é finito e ndo tem recursos infindaveis, de
forma que a humanidade precisa adotar novos padrdes de
producdo e consumo, que se limitem aos recursos que a biosfera
terrestre é capaz de repor, que ndo comprometam drasticamente o
meio ambiente, os biomas do planeta, os seres vivos que neles
vivem, as cadeias alimentares e reprodutivas e que ndo degradem
os seres humanos, a fim de se preservar os direitos das futuras
geracoes.

O principio da sustentabilidade implica a gestdo coerente dos
recursos naturais, proteger o meio ambiente (para protecao a prépria saude e vida
dos individuos) e todas as espécies de vida, mantendo-os para as geracdes
presentes e futuras. Nessa o6tica, compartilha-se com a viséo de Ferrer e Cruz?

que:

Sustentabilidade ndo é nada mais que um processo mediante o
gual se tenta construir uma sociedade global capaz de se perpetuar
indefinidamente no tempo em condi¢des que garantam a dignidade
humana. Atingindo o objetivo de construir essa nova sociedade,
sera sustentavel tudo aquilo que contribua com esse processo e
insustentavel sera aquilo que se afasta dele.

O principio constitucional da sustentabilidade é um principio aberto,

segundo Gomes Canotilho®3, pois:

100 REAL FERRER, G. La construccion del derecho ambiental. Revista Novos Estudos Juridicos
— NEJ, v. 18. n. 3, p.347-368 Disponivel em: <www.univali.br/periddicos>. Acesso em 16 de
fev./2023.

101 MARTINS, N.B.D.; GARCIA, H.S. O paradigma da sustentabilidade como elemento propulsor do
estado socioambiental de direito. luris Tantum, v. 29, p. 195-213, 2019.
https://doi.org/10.36105/iut.2019n29.11

102 REAL FERRER, G.; CRUZ, P.M. Direito, Sustentabilidade e a premissa tecnoldgica
como ampliagdo de seus fundamentos. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
REZENDE, Elcio Nacur (orgs.). Sustentabilidade e Meio Ambiente: efetividades e desafios.
Belo Horizonte: D Pl4cido, 2017. p. 16

103 CANOTILHO, J.J.G. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do direito

constitucional. Revista de Estudos Politécnicos. Polytechnical Studies Review, vol VIII, n. 13,
007-018, 2010. p. 08.
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Carece de concretizacdo conformadora, ndo comportando
solucbes prontas, vez que vive de ponderacfes e de decisbes
problematicas. Para o constitucionalista lusitano, os seres humanos
devem organizar os seus comportamentos e acdes a fim de nédo
viverem a custa da natureza, de outros seres humanos, de outras
nacbes e de outras geracdes. Em termos juridico-politicos, o
principio da sustentabilidade apresenta trés dimensfes basicas,
guais sejam a sustentabilidade interestatal, a qual impde a
equidade entre paises pobres e ricos; a sustentabilidade geracional
gue aponta para a equidade entre diferentes grupos etérios da
mesma geracdo, como jovens e velhos;, e a sustentabilidade
intergeracional impositiva da equidade entre pessoas vivas no
presente e que nascerao no futuro.

Freitas'%4 explicita que a sustentabilidade como dever fundamental, a
longo prazo deve produzir e compartilhar o desenvolvimento limpo e favoravel a
saude, em todos os sentidos. De modo a abranger os elementos éticos, sociais,

ambientais, econémicos e juridico-politico.

Neste contexto Freitas'®® constréi o seguinte conceito do principio da

sustentabilidade:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade
pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, éticos e eficiente, no intuito de
assegurar preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

Indo mais além, Freitas menciona os seguintes elementos para um

conceito operacional de sustentabilidade eficaz, sendo:

a) Natureza de principio constitucional diretamente aplicavel,

b) Construcéo de resultados justos (eficacia);

¢) Uso de meios adequados (eficiéncia);

d) Ambiente limpo, protegido, evitando todo e qualquer tipo de

contaminacao;

104 FREITAS, J. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 40.
105 FREITAS, J. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.
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e) Insercédo da dimensao ética (probidade);

f) Dever de evitar maleficios (prevencéao);

g) Dever de evitar maleficios altamente provaveis (precaucao);

h) Consideracdo dos direitos das geracdes atuais e futuras
(solidariedade inter gerencial);

i) Responsabilidades tanto do Estado quanto da sociedade; e

]) O bem-estar de todos acima da exploragao material.

A discussdo em torno da sustentabilidade é de fundamental importancia
para a ininterrupcao do respeito a dignidade humana. Isso, na condicdo de que as
futuras geracdes sintam e vivam este conceito, também da preservacdo das
espécies e no ambito ecoldgico. De forma a considerar a prevaléncia da énfase
solidaria sobre todas as tantas formas de vida existente, cuja esse debate ocorre
em varias e diferentes ordens juridicas as quais, por meio da comunicacao e da

cooperacao, podem alcancar um patamar mais aceitavel de efetividade e protecéo.

2.2 MEIO AMBIENTE E OS CRITERIOS ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND
GOVERNANCE - ESG: UMA CONSTRUCAO TEORICA PARA UTILIZACAO
PELO PODER PUBLICO

Atualmente o tema Governanca Ambiental estd em evidéncia,
principalmente na pauta Environmental- Meio ambiente (E), Social- Social (S) and
Governance — Governanca (G) quando grandes fundos do mercado financeiro ao
redor do mundo tém voltado sua atencdo a investimentos que observem esta
guestdo. Pois a protecdo ao meio ambiente e o lucro sao objetivos que atualmente

caminham lado a lado.

A governanga ambiental possui uma grande importancia nas decisoes
sobre o meio ambiente, por meio das organizacdes civis e governamentais. Com o
objetivo de obter ampla e irrestrita adesédo ao projeto de manter a integridade do

planeta, trata-se de uma pauta atual e vigente em qualquer localidade do globo.
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O Poder Publico pode se utilizar de diferentes formas para incentivar

a preservacdo ambiental, tais como!%;
e a prética da extrafiscalidade ambiental,
e a criacao de politicas publicas ambientais; e

e 0 uso de medidas tributarias com o objetivo de reduzir impostos

para quem busca preservar o meio ambiente.

Considerando a estreita relagdo entre o0 meio ambiente e a atividade
econdmica verifica-se o0 papel que o Estado pode exercer. Isso pode ser dar pela
governanca efetiva que atue com o objetivo de cumprir seu papel constitucional de
proteger o meio ambiente. Sendo por meio de politicas publicas de
sustentabilidade, obedecendo a premissa de que a protecdo ao meio ambiente.
Dessa forma, implicando direta e indiretamente a melhoria da qualidade de vida da

populacao.

O ESG refere-se a um conjunto de critérios de avaliacdo de
desempenho corporativo que avaliam a robustez dos mecanismos de governanca
de uma empresa e sua capacidade de gerenciar efetivamente seus impactos

ambientais e sociais1®’.

A lente ESG ajuda a avaliar como uma organizacao gerencia o0s riscos
e as oportunidades criadas por mudancas nas condi¢cdes, como mudancas nos

sistemas ambientais, econdmicos e sociais.

O ESG é um pilar do mundo corporativo e projetam como deve ser a
conduta dos agentes envolvidos no desenvolvimento econémico, 0s seus critérios

sdo os seguintes.108

106 SION. A. O. Compliance e critérios ESG. In: SION, A.O.; FRANCA, L.G. (Coords:). ESG: Novas
tendéncias do Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Synergia, 2021.

107 SION. A. O. Compliance e critérios ESG. In: SION, A.O.; FRANCA, L.G. (Coords:). ESG: Novas
tendéncias do Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Synergia, 2021.

108 SION. A. O. Compliance e critérios ESG. In: SION, A.O.; FRANCA, L.G. (Coords:). ESG: Novas
tendéncias do Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Synergia, 2021.
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Ambientais (Environmental) — Tém como foco de atencdo o
impacto (positivo e negativo) que uma atividade econdémica pode
ser no meio ambiente. Alguns dos temas a serem considerados
sdo: mudancas climaticas/aquecimento global; producéo
sustentavel (producdo global, organicos, etc.,); pegada de
carbono/emissdes de CO2 e gases do efeito estufa; poluicdo
atmosfeérica; gestdo de residuos; gestdo de recursos hidricos;
fontes de energia utilizadas e consumo; conservagao de

recursos naturais e impacto na fauna e flora.

Sociais (Social) — preocupa-se com a relacdo da empresa e 0s
seus stakeholders. Podem ser incluidos nessa tematica os
seguintes pontos: direitos humanos; direito do consumidor/
gualidade e seguranca de produtos; protecdo de dados; direitos
trabalhistas/protecdo e seguranca no local de trabalho; direito
das minorias/ diversidade/ questdes raciais de género,
LGVTQI+, responsabilizacdo pela cadeia de fornecimento;
trabalho infantil; trabalho escravo e integracdo com a

comunidade local.

Governanca (Governance)— preocupacao com a gestdo do
processo de decisdo e protecdo dos direitos e interesses dos
stakeholders; a estrutura dos mecanismos e processos de
controle e operacdo da empresa em respeito a principios éticos
e distribuicdo equanime de direitos e responsabilidades entre os
stakeholders. Dentre eles, destacam-se processos eficientes e
transparentes de contabilidade fiscal, remuneragéo executiva e
composicdo da diretoria; cédigo de conduta e valores
corporativos/ processos de gestdo e responsabilizagéo;
programa de integridade/ prevencéo de atos irregularidades de
corrupcéo, fraude, conluio ou praticas coercitivas e prevencao

de praticas anticompetitivas.
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A governanca apresenta trés pilares, seja: econdmica, politica e
administrativa. A governanca econdémica inclui processos de tomada de decisdo
que afetam as atividades econémicas de um pais e suas relacdes com outras
economias. Apresenta implicagcbes importantes para a equidade, pobreza e

qualidade de vida.

Para o Banco Mundial e o FMI — Fundo Monetario Internacional, o

termo Governanca, possui oito caracteristicas:%°
| - participacao;
Il - estado de direito;
[l - transparéncia;
IV - capacidade de resposta;
V - orientacdo ao consenso;
VI - equidade e incluséo;
VIl - efetividade e eficiéncia; e
VIII - accountability.

Esses critérios sao elencados no relatério “Governanca para o
desenvolvimento humano sustentavel” do O Programa das Nacdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) de 1997, que acrescentou o item “visdo estratégica”19,

O Governo refere-se a atividades sustentadas por uma autoridade
formal e pelo poder de policia que garante a implementacdo das politicas

instituidas, ou sejal!:;

109 ATKINS, B. Demystifying ESG: Its history & current status. Forbes. 2022. Disponivel em:
<https://www.forbes.com/sites/betsyatkins/2020/06/08/demystifying-esgits-history--current-
status/?sh=266b0af22cdd>. Acesso em 04 de setembro/2022.

110 ATKINS, B. Demystifying ESG: lts history & current status. Forbes. 2022. Disponivel em:
<https://www.forbes.com/sites/betsyatkins/2020/06/08/demystifying-esgits-history--current-
status/?sh=266b0af22cdd>. Acesso em 04 de setembro/2022.

111 GARCIA, H.S.; SANTOS, K.G.; GARCIA, D.S.S. Governanc¢a Transnacional. In: GARCIA, H.S;


https://www.forbes.com/sites/betsyatkins/2020/06/08/demystifying-esgits-history--current-status/?sh=266b0af22cdd
https://www.forbes.com/sites/betsyatkins/2020/06/08/demystifying-esgits-history--current-status/?sh=266b0af22cdd
https://www.forbes.com/sites/betsyatkins/2020/06/08/demystifying-esgits-history--current-status/?sh=266b0af22cdd
https://www.forbes.com/sites/betsyatkins/2020/06/08/demystifying-esgits-history--current-status/?sh=266b0af22cdd
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Seria 0 conjunto de pessoas que exercem o poder politico e que
determinam a orientacdo politica de uma determinada sociedade.
E preciso, porém acrescentar que o poder de governo, sendo
habitualmente institucionalizado, estad normalmente associado a
nogao de Estado.

A governanca politica € o processo de tomada de decisdo para
formular a politica em si. A governanca administrativa é o sistema de
implementacgé&o de politicas. Abrangendo todos os trés, a boa governanga define os

processos e estruturas que orientam as relagdes politicas e socioeconémicas.

A ideia de ESG foi mencionada pela primeira vez em 2006 no relatério
Principios das Nacfes Unidas para o Investimento Responsavel, discutindo como
deve ser incorporado nas avaliagdes financeiras das empresas para influenciar os
investimentos sustentaveis!!?. Desde entdo, a pesquisa em torno dela no mundo

das financas, accountability e gestdo se expandiram.

Por exemplo, na pratica, accountability na administracao publica parte
do principio de que existe alguém ou alguma organizacao responsavel por fazer a
gestdo de decisbes que impactam a sociedade — os 6rgaos publicos e seus

gestores.

Isso deve deixar esse processo 0 mais transparente possivel,
prestando contas a populagao e a outros 6rgaos das suas acdes, gastos e politicas,
aumentando a responsabilidade dos gestores publicos e o poder de controle da

sociedade.

Na realidade trata-se de uma possibilidade real de permitir que os
gestores publicos elaborem projetos de Governanca para a Gestdo Ambiental nas
decisdes sobre o meio ambiente no intuito de promover e acelerar a transicao rumo

a sociedades sustentaveis.

CRUZ, P.M. Interfaces entre direito e transnacionalidade. Itajai: UNIVALI, 2020, p. 10-28.

112 ATKINS, B. Demystifying ESG: Its history & current status. Forbes. 2022. Disponivel em:
<https://www.forbes.com/sites/betsyatkins/2020/06/08/demystifying-esgits-history--current-
status/?sh=266b0af22cdd>. Acesso em 04 de setembro/2022.
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Neste caso, exemplos de dados ESG incluem a quantificacdo das
emissbes de carbono de uma empresa, consumo de agua ou violacdes de
privacidade do cliente. Deste modo, investidores institucionais, bolsas de valores e
conselhos usam cada vez mais informacgdes de divulgacdo de sustentabilidade e
responsabilidade social para explorar a relacédo entre a gestédo de fatores de risco

ESG de uma empresa e seu desempenho de negdcios.

O ESG € um conceito de desenvolvimento sustentavel que considera
como coordenar o desenvolvimento do meio ambiente, da sociedade e da
governanca corporativa no nivel da empresa. Por exemplo, o desempenho ESG
pode ser uma ferramenta de governanca para reduzir as trocas de sistemas
financeiros nas corporacdes ou uma ferramenta de interesse proprio para o0s

gestores buscarem retornos financeiros!3.

Dessa forma e no contexto do ESG a Governanca deixa de ser um
atributo de algum governo para ser, de modo cada vez mais profundo, instrumento
do incremento da coesdo de entidades e organizagées nacionais, regionais e

globais.

Assim, tem-se se a governanca transnacional, que sugere as bases
territoriais e a autonomia ou soberania nacional ndo podem ser tomadas como
certas. Como, por exemplo, no caso dos municipios que podem cumprir sua
jurisdicdo até mesmo de forma mais dispendiosa que a legislacado federal. No
sentido de determinar APPs em metragem superior ou inferior que as determinadas

no Caodigo Florestal brasileiro, vigente desde 2012.

Nesse sentido, impor uma metragem inferior nas margens de APPs
nos trechos urbanos é uma questdo controversa, porém a Sustentabilidade deve
ser interpretada sob os vieses Ambientais, Econdmicos e Sociais, sendo que
terminar o uso de APPs apenas na questdo Ambiental pode ser prejudicial do ponto
de vista econdmico e social, ou seja, nada mais justo e razoavel de existir uma

legislacdo que ampare todas as dimensodes da sustentabilidade. Ademais, a propria

113 ZHANG, S. et al. Effect ofEnvironmental, Social, andGovernance Performance onCorporate
Financialization: Evidencefrom China. Sustainability 2022, v. 14, n. 10712 p. 1-20. Disponivel em:
<https://doi.org/10.3390/su141710712>. Acesso em 04 de setembro/2022.
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Legislacdo Federal no ambito da APP rural € flexivel no sentido de permitir 0 uso
consolidado da APP Rural.

Isso também implica que a atividade de governanga esta inserida em
estruturas geopoliticas particulares e, envolta em redes institucionais multiplas e

interativas, poist4:

O transnacionalismo também se reflete na histéria da politica
ambiental global. No inicio do século XX, redes transnacionais de
conservacionistas europeus criaram 0s primeiros 6rgaos
ambientais internacionais. Apés a Segunda Guerra Mundial, a
Unido Internacional para a Conservacao da Natureza foi criada
como uma organizagdo internacional com governos nacionais e
entidades cientificas e conservacionistas independentes.
organizacdes servindo como membros. Além disso, a natureza
técnica e cientifica de muitas questées ambientais criou um papel
importante para especialistas, organizacdes ndo governamentais
(ONGSs) e suas comunidades epistémicas associadas.

Deste modo, o surgimento de atores ambientais transnacionais € um
elemento importante da transnacionalizacdo mais ampla da politica mundial no
periodo pés-guerra. A teia de conexdes econbmicas além-fronteiras, sustentada
por mudancas tecnol6gicas nas comunicacdes e nos transportes, criou tanto o

interesse quanto a possibilidade de uma politica além do Estado!*®,

De fato, a emergéncia das questdes ambientais como assunto da
politica mundial criou um vetor adicional para a expanséo do transnacionalismo.
Um dos novos dominios das relacdes internacionais (outros sendo saude, direitos
humanos, financas globais e investimento estrangeiro direto) em que
interdependéncia trouxe uma gama mais diversificada de atores para se engajar

em atividades politicas além das fronteiras.

14 HALE, T. Transnational actors andtransnational governance inglobal environmental politics.
Annual Review of Political Science. Annual Review of Political Science, v. 23, p. 203-220, 2019.
Disponivel em: <https://www.annualreviews.org/doi/full/10.1146/annurev-polisci-050718-
032644>. Acesso em 04 de setembro/2022.

115 HALE, T. Transnational actors andtransnational governance inglobal environmental politics.
Annual Review of Political Science. Annual Review of Political Science, v. 23, p. 203-220, 2019.
Disponivel em: <https://www.annualreviews.org/doi/full/10.1146/annurev-polisci-050718-
032644>. Acesso em 04 de setembro/2022.
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A World Health Organization (WHO) elegeu, em 2018, a poluicdo do
ar e mudanca do clima como um dos dez principais eixos da agenda global, tendo
em vista que a poluicdo atmosférica é considerada o maior risco ambiental para a

satde humanal?s.

De acordo com a OMS, 9 em cada 10 pessoas no mundo respiram ar
contendo altos niveis de poluentes, sendo que 7 milhdes de mortes anuais ocorrem
em funcéo da exposicao a poluicdo atmosférica e a reducéo do investimento para
tratamento de salde pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Ainda de acordo com a
WHO (2018), estima-se que as mudancas climaticas serdo a causa principal de 250

mil mortes anuais entre 2030 e 2050.

O investimento por parte do Poder Publico, por meio da reducéo de
impostos, permitirdA o desenvolvimento sustentavel e com isso a reducdo da
poluicdo. Também, a melhoria da qualidade do ar e consequentemente a reducéo
do nimero de mortes anuais, pois a previsdo para o numero de mortes em razao

das mudancas climéticas é assustadora.

Dessa forma, se investir na adocdo de praticas ESG ainda pode ser
considerado supérfluo ou menos relevante até pouco antes da pandemia da Covid-
19, os indicios para os préximos anos sédo de que mudar essa mentalidade sera um

imperativo para as organizagées. Segundo a Fundep®'’:

As previsdes indicam um cenério de expansdo do ESG. A Global
Sustainable Investment Alliance, entidade que analisa os
chamados “investimentos responsaveis”, estima que esse tipo de
gasto ja atingiu US$ 31 trilhdes, o que corresponde a 36% do total
de ativos financeiros mundiais. Em 2021, o mercado de crédito para
divida sustentavel ultrapassou US$ 1 trilhdo em captacao
acumulada. Visando investimentos sustentaveis, em 2020, a B3, a
Bolsa Brasileira de Valores langou um conjunto de indices de
sustentabilidade que vao desde a¢cBes de governanca corporativa

116\WOH. World Health Organization. 9 out of 10 people worldwide breathe polluted air, but more
countries are taking action. 2018. Disponivel em:<https://www.who.int/news/item/02-05-2018-9-
out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action>.  Acesso
em 04 de setembro/2022.

117 FUNDEP. Fundacédo de Apoio a UFMG. 2021.Specialists presents solutions for expanding
ESG’s horizons. Disponivel em:<https://www.fundep.ufmg.br/international/specialists-presents-
solutions-for-expanding-esgs-horizons/>. Acesso em 04 de setembro/2022.
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até carbono eficiente nas organizacfes. A obrigacdo das empresas
gue compdem este fundo é estar alinhada ao Pacto Global das
Nacdes Unidas para o desenvolvimento sustentavel até 2030.

Ao mesmo tempo, a natureza das questdes ambientais muitas vezes
permite que atores como cidades e empresas privadas, tenham impactos
significativos sobre os desafios ambientais. Essa combinacdo de fatores cria a
possibilidade de um conjunto diversificado de atores se conectarem por meio das
fronteiras para adquirir autoridade, contestar resultados e assumir fungdes de
governanca na politica ambiental e que atualmente é observado na maioria das

empresas transnacionais.

Para Sion'!8, os padrées ESG s&o bons indicadores de risco porque
mostram aos investidores que 0s riscos relacionados ao negécio excedem o0s

econdmicos tradicionais.

Esses padrées, também, refletem oportunidades para todas as
empresas com o reconhecimento pelas préaticas sociais e ambientais realizadas no
mercado. Isso inclusive podem atrair mais investimentos, que devem levar em
consideracao os critérios ambientais, sociais e de governanca para poder receber

financiamento das grandes instituicdes bancarias.

O impacto da divulgacdo ESG geralmente ocorre em empresas mais
sensiveis as questbes ambientais, onde essas empresas costumam atuar em um
contato social mais acessivel. Além disso, a divulgacdo ESG como um todo pode
fornecer uma avaliacdo mais significativa se uma empresa estiver exposta a

problemas ambientais!®.

H18SION. A. O. Compliance e critérios ESG. In: SION, A.O.; FRANCA, L.G. (Coords:). ESG: Novas
tendéncias do Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Synergia, 2021.

119 MIRALLES-QUIROS, M. M., MIRALLES-QUIROS, J. L.; VALENTE GONGALVES, L. M. (2018).
The value relevance of environmental, social, and governance performance: the Brazilian case.
Sustainability, v. 10, n. 574, p. 1-15. Disponivel em:<https://doi.org/10.3390/su10030574>.
Acesso em: 07 de ago. 2022.
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Os requisitos ESG sdo maiores, e a industria mais sensivel se
concentrard mais no manejo sustentavel. Para tanto, usara esses requisitos como

padrao da empresa na superacdo de polémicas ambientais.

A cultura ESG € um dos cdédigos de conduta da nossa época, que
busca mediante a implementacdo de processos e praticas que visam garantir a
direcdo do desenvolvimento sustentavel, buscando um equilibrio entre atributos

econdmicos, sociais e ambientais.

Com o tempo, o comportamento do consumidor mudou e se
concentrou em se tornar mais sustentavel. Os consumidores procuram reciclar,
minimizar o desperdicio e fazer escolhas mais ecoldgicas. Esse comportamento

também influencia as decis6es sobre finangas e opg¢des de investimento.

Como resultado, os investidores querem usar seu dinheiro para
financiar empresas comprometidas com essas praticas. O investimento ESG,
também conhecido como investimento sustentavel, teve um crescimento
exponencial a medida que os investidores buscam fornecer capital para empresas
cujos valores de sustentabilidade ambiental e responsabilidade social se alinha aos

seus.

A eficiéncia e transparéncia sdo as principais preocupacdes desse
eixo, que devem ser adotadas como critérios de Governanca no setor publico. Nos
ultimos anos, o Direito Ambiental passou a ser visto como um meio critico de
promocéao do desenvolvimento sustentavel. Beck'?° faz uso da mudanca climatica

como exemplo de algo que seria capaz de alterar a ordem politica mundial.

O impeto da metamorfose viabilizaria, neste caso, uma nova
interpretacéo das alteracfes do clima. Dessa vez direcionada para a emergéncia
de uma coletividade consciente capaz de transmutar o mundo para melhor. E o que

o autor chama de catastrofismo emancipatorio.

120 BECK, U. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Traducao de
Maria Luiza X. de A. Borges. 1 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2018..
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Beck!?! reconhece que as mudancas climaticas acarretam novas
formas de poder e acentuam as desigualdades e as insegurancas ja ndo € mais
suficiente. Deve-se ter em mente que ela remodela os alicerces da sociedade,

oportunizando novas formas de cooperagéao, certezas e solidariedade.

A alteracdo do clima induz o desenvolvimento de mecanismos de
responsabilidade transnacional, cria padrbes formais e informais de cooperacao
entre nagdes. Ainda, abre novos mercados globais, é responsavel pela mudanca
de estilos de vida e padrdes de consumo, bem como possibilita novas formas de

salvaguardar a natureza.

Algumas leis ambientais regulam a quantidade e a natureza dos
impactos das atividades humanas: por exemplo, estabelecendo niveis permitidos
de poluicdo ou exigindo licengcas para atividades potencialmente prejudiciais.
Outras leis ambientais sdo de natureza preventiva e buscam avaliar 0os possiveis

impactos antes que as atividades humanas possam ocorrer.

Desde que Porter e Van Der Linde!?? afirmaram em sua obra verde e
competitivo, que as organizacbes podem aumentar a produtividade de seus

recursos com inovacgdes que reduzam o impacto ambiental.

Deste modo, transformando investimentos socioambientais em
vantagens competitivas, os debates tedricos e estudos empiricos tem se
intensificado com a imposicdo de padrdes e regulamentacdes ambientais

adequados.

A inovacdo € a chave para a mudanca para o aumento da
produtividade por meio de boas praticas de Governanca Ambiental. Para Orsato!??,
o argumento de Porter, que ficou conhecido como hipétese “ganha-ganha”. Uma

vez que sugere que as empresas sujeitas a uma regulamentacdo mais rigida

21BECK, U. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugéo de
Maria Luiza X. de A. Borges. 1 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

122 pORTER, M.; VAN DER LINDE, C. Green and competitive: ending the stalemate. The Harvard
Business Review, v. 73, p. 120-134, 1995.

1230RSATO, R. Sustainability Strategies: when does it pay to be green? UK: Palgrave Macmillan,
2009.
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podem realmente se beneficiar. Isso tudo, por meio de uma maior competitividade,
ao mesmo tempo que melhora o ambiente e melhora sua “imagem” no contexto da

economia global.

O debate sobre o valor gerado a empresa por investir voluntariamente
em questdes socioambientais tornou-se central a ponto da preocupacéo em adotar
posturas ambientalmente sustentaveis, socialmente corretas e economicamente
viaveis tem estado cada vez mais presente nas definicbes estratégicas das

empresa5124, 125,126, 127

As politicas ambientais tradicionais dependiam de regulamentacao
obrigatoria para diminuir a poluicéo e reduzir os impactos ambientais causados pela
industria e outras fontes de poluentes. A legislacdo é uma ferramenta poderosa
para reduzir as emissdes para o0 ar, a agua e o solo e proteger 0s recursos naturais

e 0S ecossistemas.

O conceito mencionado pela Constituicdo aborda o meio ambiente
nao unicamente como bem publico, pois ndo € somente do Estado, porém de todos,
a obrigacdo de manté-lo e preserva-lo. Assim, o direito ao meio ambiente esta
atrelado ao direito a vida como dito no artigo 225 da Constituicdo Federal, ndo se
reduzindo somente ao direito a vida, e também a qualidade de vida em um meio

ambiente limpo, digno e preservado.
Carneiro!28 destaca que:

Todos tém o direito ao meio ambiente saudavel, que pbe a
disposi¢do 0s meios necessarios a uma vida digna, e para isso, é

124 HART, S. O capitalismo na encruzilhada: as inimeras oportunidades de negdcios na solucéo
dos problemas mais dificeis do mundo. Porto Alegre: Artmed, 2006.

125 SACHS, J. A rigueza de todos: a construgcao de uma economia sustentavel em um planeta super
povoado, poluido e pobre. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008.

1260RSATO, R. Sustainability Strategies: when does it pay to be green? UK: Palgrave Macmillan,
20009.

127 PRAHALAD, C.K. A riqueza na base da piramide: erradicando a pobreza com o lucro. Porto
Alegre: Artmed,2010.

128CARNEIRO, T. O uso da extrafiscalidade tributaria como ferramenta de politica publica de
defesa ambiental: 0 IPTU Verde.Disponivel
em:<https://thairlacarneiro.jusbrasil.com.br/artigos/584062962/0-uso-da-extrafiscalidade-
tributaria-como-ferramenta-de-politica-publica-de-defesa-ambiental-o-iptu-verde>. Acesso em: 08
de ago. 2022.
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necessario construir uma relacdo de equilibro entre o homem e a
natureza, conforme determina em seu artigo 225, a Constituicdo
Federal:Art. 225- Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

Tantas mudancas no ambiente econémico-corporativo se transportam
também para a gestdo publica, na medida em que conceitos como “Estado Verde”

ou “Cidades Sustentaveis” passam a ser perseguidos pelos gestores publicos.

Uma vez que o “cliente” dos servigos publicos, ou seja, o cidadao,
também tem se posicionado valorizando praticas sustentaveis na oferta dos
produtos do aparelho estatal. Seja na infraestrutura das cidades, nas condi¢des de
acessibilidade, diversidade, incluséo, igualdade de acesso as politicas publicas, na
transparéncia e publicidade dos atos, no comprometimento com a conservacao

ambiental, entre outros.

A principais medidas relacionadas aos critérios ESG na seara publica
sdo acdes reguladoras e executoras, voltadas para:'?°
e areducdo do desmatamento e restauracdo ecoldgica;

e licitacdes de concessdes de rodovias sob condices de reducao de
emisséo de carbono;

e eliminacao de processos fisicos com utilizacéo de papel;

e licitacbes para compras de suprimentos a partir da
gualificacao/certificacdo de fornecedores conforme parametros
sustentaveis;

e investimento em energias renovaveis; e

e maior transparéncia de atos de gestdo demonstra que se a jornada

ESG é uma acado coletiva, os governos ndao podem deixar de
participar ativamente.

1295]0ON. A. O. Compliance e critérios ESG. In: SION, A.O.; FRANCA, L.G. (Coords:). ESG: Novas
tendéncias do Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Synergia, 2021.
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O meio ambiente, com base nos padrdes de gestdo e governanca
ESG, deve estar associado ao impacto ambiental e social de qualquer projeto, obra

ou atividade econdmica sujeita a licengas ambientais.

O aumento do interesse social nas politicas tributarias e
governamentais tem feito com que o0s governos tentem implementar politicas
tributarias que demonstrem seus compromissos na énfase do ESG como forma de
construir a confiangca do publico e das partes interessadas. Por exemplo, as
consideracOes fiscais do estabelecimento de um programa ESG geralmente
comecam com a avaliagcdo da estrutura tributaria do investidor, bem como das

empresas investidas e de seus gerentes de investimento terceirizados.

Ademais, também resta demonstrado praticas de Sustentabilidade

nas faixas de APP urbanas e rurais, olhando as dimensfes econdmicas e sociais.

2.3 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Areas de Preservacdo Permanente (APP) s&@o areas protegidas,
cobertas ou ndo por vegetacéo nativa. Elas tém a funcdo ambiental de conservar
0s recursos hidricos, a paisagem, o equilibrio geolégico, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, resguardar o solo e garantir o bem-estar das populacées

humanas!0,

As areas de APP estdo atualmente regulamentadas no atual Codigo
Florestal de 2012, Lei 12.651, no contexto de uma era de Novas Politicas
Ambientais, compreendendo seu trago marcante de atribuir aos instrumentos
econdbmicos um papel de maior de destaque nas politicas publicas ambientais, e,

desta forma, contribuir para a evolucao do Direito Ambiental Brasileiro.

Segundo Borges et al.'3%:

130 JELINEK, Rochelle. A delimitagdo e a protecdo das areas de preservagdo permanente e
seus reflexos no parcelamento do solo urbano. Disponivel em:
<http://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/9/docs/doutrinaparcel_18.pdf>. Acesso em: 07 de dez.
2022.

131 BORGES, L.A.C. et al. Areas de preservacdo permanente na legislagdo ambiental brasileira.
Ciéncia Florestal, n. 41, v. 7, Jul, 2011. p. 1203. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0103-


http://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/9/docs/doutrinaparcel_18.pdf
https://doi.org/10.1590/S0103-84782011000700016
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As éareas protegidas, definidas como APPs pela legislacdo
ambiental brasileira, tém sido motivo de amplos estudos e debates
nos niveis federal, estaduais e municipais. Ressalte-se que, para o
entendimento dessas APPs, deve ser feito um estudo da evolugéo
do seu conceito até sua disposi¢do atual, constante na legislacao
ambiental brasileira. Os primérdios do que se conhece hoje como
APP surgiu em 1934, data da edicédo do primeiro Codigo Florestal
Brasileiro (Decreto 23.793/34). Nesse mesmo ano, 0S recursos
naturais foram tratados de maneira bastante protetiva, visto que
também foram editados o Codigo das Aguas (Decreto n.24.643/34)
e medidas de protecdo e defesa dos animais.

Assim, as APPs (Figura 6) sdo espacos territoriais legitimamente

protegidos, ambientalmente frageis e vulneraveis, podendo ser publicas ou

privadas, urbanas ou rurais, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, conforme a

figura a sequir.

Figura 4. Tipos de APPs

TOPO DE MORROS, MONTES,
MONTANHAS E SERRAS

MATA CILIAR

O tamanho depende da largura do curso d'agua
Até 10m de largura: 30m em cada margem

De 10m a 50m de largura: 50m em cada margem

De 50m a 200m de largura: 100m de cada margem
De 200m a 600m de largura: 200m de cada margem
Largura superior a 600m: 500m de cada margem

NASCENTES

Ocupa um raio de 50m em
torno das nascentes.

ENCOSTAS
APP em regido com
declividade superior
a 45 graus.

RESTINGAS

APP que cobre as areas
fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues.

Fonte: Florestival®?

84782011000700016>. Acesso em 20 de fev./2023.

132

FLORESTATIVA.

Areas de Preservacgao Permanente (APP). Disponivel em:

https://www.florestativa.com.br/areas-preservacao-permanente-app. Acesso em: 24 abr. 2023.


https://www.florestativa.com.br/areas-preservacao-permanente-app
https://doi.org/10.1590/S0103-84782011000700016
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Segundo Taldem Farias'®3, na Lei Federal n°. 12.651/12, as APPs sdo
definidas como areas cobertas ou ndo por vegetacdo nativa. Com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacées humanas. Sendo descrita em lei ou por ato
do Chefe do Poder Executivo (art. 3°, Il e 4°, | a XI — Lei Federal n°. 12.651/12).

As areas de preservacdo permanente, de acordo com Jelinek!3* estéo
tuteladas pelo texto constitucional no art. 225, §1°, que incumbiu ao Poder Publico,

para assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado:

a) preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e

promover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas (inc. I)

b) definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente por meio de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos

atributos que justifiquem sua protegao” (inc. Ill)

c) proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extin¢ao de

espécies ou submetam os animais a crueldade (inc. V).

Dentre as varias funcbes ou servicos ambientais oferecidos pelas

APP em meio urbano, destacam-se, segundo Sasson e Brito!3®;

133 Farias. Talden. Regime juridico das areas de preservagdo permanente. Disponivel
em:<https://www.conjur.com.br/2019-jun-08/ambiente-juridico-regime-juridico-areas-
preservacao-permanente>. Acesso em: 16 de jul. 2022.

134 JELINEK, Rochelle. A delimitacdo e a protecdo das areas de preservacdo permanente e seus
reflexos no parcelamento do solo urbano. Disponivel em:
<http://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/9/docs/doutrinaparcel_18.pdf >. Acesso em: 07 de dez.
2022.

135 SASSON, J.M.W.; BRITO, F.P.M.de. Areas de Preservagdo Permanente Urbanas: entre
dilemas e possibilidades. Disponivel em: <https://direitoambiental.com/areas-de-presevacao-
permanente-urbanas-entre-dilemas-e-possibilidades/>. Acesso em: 16 de jul. 2022.


https://www.conjur.com.br/2019-jun-08/ambiente-juridico-regime-juridico-areas-preservacao-permanente
https://www.conjur.com.br/2019-jun-08/ambiente-juridico-regime-juridico-areas-preservacao-permanente
https://direitoambiental.com/areas-de-presevacao-permanente-urbanas-entre-dilemas-e-possibilidades/
https://direitoambiental.com/areas-de-presevacao-permanente-urbanas-entre-dilemas-e-possibilidades/
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e a protecdo do solo evitando 0 acontecimento de desastres ligados
ao uso e ocupacdao improéprios de encostas e topos de morro;

e a protecdo dos corpos d'agua, impedindo enchentes, poluicdo das

aguas e obstrucao dos rios;

e a conservacdo da permeabilidade do solo e do regime hidrico,
evitando contra inundacbes e enxurradas, contribuindo com a
recarga de aquiferos e impedindo o comprometimento do
abastecimento publico de agua em qualidade e em quantidade;

e a funcdo ecoldgica de refugio para a fauna e de corredores
ecolégicos que promovem o fluxo génico de fauna e flora,
principalmente entre areas verdes localizadas no perimetro urbano

e nas suas proximidades;

e 0 abrandamento de desequilibrios climaticos intraurbanos, por
exemplo, como demasiada aridez, o incbmodo térmico e ambiental

e o efeito "ilha de calor".

O direito ambiental determina uma administracdo diferenciada de
protecdo das areas de preservacdo permanente, o que, por limitar o pleno exercicio
da propriedade, afasta a incidéncia do IPTU, segundo o Tribunal de Justica do

Distrito Federal e dos Territorios. 136

O Cadigo Florestal de 1965 para as proposicées de APPs em area
urbana, incumbia a instauracdo destas areas aos planos diretores e leis de uso do

solo, isto é137;

Art. 4° § 2°Lei Federal n® 4.771/65 — A supressao de vegetacdo em
area de preservacdo permanente situada em area urbana,

136 TIJDFT. TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS.Im6vel
situado em area de preservacdo permanente — ndo incidéncia de IPTU. 2018. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/informativos/2018/copy_of informativo-de-
jurisprudencia-n-383/imovel-situado-em-area-de-preservacao-permanente-2013-nao-incidencia-
de-iptu>. Acesso em: 16 de jul. 2022

187 PLANALTO. Cdédigo Tributério Nacional. s.d. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso em: 16 de jul. 2022.


https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/informativos/2018/copy_of_informativo-de-jurisprudencia-n-383/imovel-situado-em-area-de-preservacao-permanente-2013-nao-incidencia-de-iptu
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/informativos/2018/copy_of_informativo-de-jurisprudencia-n-383/imovel-situado-em-area-de-preservacao-permanente-2013-nao-incidencia-de-iptu
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/informativos/2018/copy_of_informativo-de-jurisprudencia-n-383/imovel-situado-em-area-de-preservacao-permanente-2013-nao-incidencia-de-iptu
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
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dependera de autorizagdo do 6rgdo ambiental competente, desde
gue o municipio possua conselho de meio ambiente com carater
deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgao
ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico.

As funcdes ecoldgicas das é&reas de preservacdo permanente,

elencadas no dispositivo mencionado, se projetam nos seguintes beneficios!38:

a) contencdo de enchentes, principalmente em areas de solos

propicios ao processo de erosao;
b) aumento da umidade relativa do ar;
C) amenizacgao da temperatura em climas tropicais e equatoriais;
d) disperséo de poluentes e absor¢éo de ruidos urbanos;
e) funciona como elemento paisagistico na orientacdo urbana e rural;
f) pode bloquear o vento indesejavel em areas urbanas;

Na licdo de Antunes!® quanto ao tema:

s

Definir areas de preservacdo permanente (APP) é tarefa
aparentemente simples, haja vista que o Novo Cddigo Florestal
dispde de conceito normativo especifico. De fato, o art. 3°. Il define
APP como: area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagdes humanas;” ... Os pressupostos anteriormente
referidos se constituem em matéria de legalidade e devem estar
presentes na area para que ela possa ser declarada como de
preservacdo permanente. E o que se chama de fungo ambiental
desempenhada pela area. O raciocinio ora desenvolvido encontra
amparo na Lei de Introduc&o ao Direito Brasileiro, que determina
ao aplicador da lei levar em consideracao os fins sociais da norma.
No caso ora examinado, o fim social da norma, em meu ponto de

138 PINHO, Paulo Mauricio. Aspectos ambientais da implantagao de ‘vias marginais’ em areas
urbanas de fundos de vale. S&o Carlos, 1999, 133 p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia
Civil). Universidade Federal de S&o Carlos, apud MUSETTI, Rodrigo Andreotti. Da protecéo
juridico-ambiental dos recursos hidricos brasileiros. Leme: LED, 2.001, p. 163.

139 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao novo Cadigo Florestal. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
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vista, somente pode ser entendido como a protecdo de areas que
efetivamente desempenhem funcées ambientais tipificadas na lei.
(...) Assim, deverdo ser consideradas como APP aquelas listadas
no artigo 4°. que efetivamente tenham uma fungdo ambiental a
desempenhar.

A conservacdo das APPs na area citadina permite a valorizacdo da
paisagem e do patriménio natural e edificado (de valor ecoldgico, histérico, cultural,

paisagistico e turistico).

Esses espacos desempenham fungbes sociais e educativas, por
exemplo, referentes a disponibilidade de campos esportivos, areas de lazer e
recreacdo, contato com o0s elementos da natureza e educacdo ambiental.
Consequentemente oferecendo melhor qualidade de vida as populacdes urbanas,
que representam 84,4% da populagéo do pais.

O assunto envolvendo APP’s em areas urbanas teve um desenredo
no final do ano de 2021. Apds o STJ (Superior Tribunal de Justica) ter definido, em
julgamento de recurso especial com decorréncia repetitivo (Tema 1010) e de
abarcamento geral, que nas &reas urbanas valiam as regras do Novo Cdédigo
Florestal para estabelecimento das APP’s, o Congresso Nacional aprovou projeto
de lei que prosseguia sobre o tema, seguindo posicao diferente daquela

determinada pelo STJ0,

Essa alteracdo proporcionou modificagdes na Lei Federal 12651/2012
(Cadigo Florestal) e na Lei Federal 6766/1979 (Lei de Uso e Parcelamento do Solo

Urbano). Conforme Grili'#:

Segundo a nova lei federal, em areas consolidadas urbanas, o
municipio podera editar leis locais para fixar as APPs em faixas
marginas distintas das metragens impostas pelo novo Cddigo
Florestal de 2012, desde que: a) sejam ouvidos os conselhos
estaduais e municipais; b) ndo se permita a ocupacgéao de areas com

140 GRILI, E.A.S. As APPs em area urbana ap6s o advento da Lei Federal 14.285. s.d. Consult6rio
Juridico. 2022. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2022-fev-01/grili-apps-area-urbana-
advento-lei-federal-14285>. Acesso em 15 de fev./2023.

141 GRILI, E.A.S. As APPs em area urbana ap6s o advento da Lei Federal 14.285. s.d. Consultério
Juridico. 2022. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2022-fev-01/grili-apps-area-urbana-
advento-lei-federal-14285>. Acesso em 15 de fev./2023.


https://www.conjur.com.br/2022-fev-01/grili-apps-area-urbana-advento-lei-federal-14285
https://www.conjur.com.br/2022-fev-01/grili-apps-area-urbana-advento-lei-federal-14285
https://www.conjur.com.br/2022-fev-01/grili-apps-area-urbana-advento-lei-federal-14285
https://www.conjur.com.br/2022-fev-01/grili-apps-area-urbana-advento-lei-federal-14285
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risco de desastres; ¢) sejam observadas as diretrizes do plano de
recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou de
plano de saneamento bésico; e d) s6 poderao ser instalados nessas
areas de APP edificacdes de utilidade publica, de interesse social
ou de baixo impacto ambiental conforme definicdo do Cdédigo
Florestal.

Assim, foi alterado o ordenamento juridico brasileiro a respeito da
fixacdo de APP’s na area urbana, passando para os municipios o poder de legislar
e de determinar critérios diferentes daqueles presentes na Lei Federal 12651/2012,
ou seja, o legislador nacional amparado nos vieses econdmicos e sociais esta

proporcionando o uso sustentavel das faixas de APP.

Também é importante destacar que o contribuinte ndo usufruird o
direito de propriedade na regido que existir a restricdo ambiental. Pois, nas areas
de APP’s nao é aceito nenhum tipo de ganho ou exploragdo econémica. As APP’s
nao sao geradoras de perdas do valor econémico do bem, ndo propriamente perda
da propriedade em si. Portanto, frente ao contexto juridico, é inconstitucional e

ilegal a exigéncia de pagamento do IPTU nessas areas.

2.4  DIREITO TRIBUTARIO

Um dos aspectos mais importantes na area do direito tributario séo os
tributos. Eles sdo receitas publicas que consistem em beneficios pecuniérios
exigidos por uma Administracdo publica. Esses tributos sdo exigidos como
resultado da realizacdo do orcamento ao qual a lei vincula a obrigacao de contribuir,
com o objetivo principal de obter receita para a manutengéo dos gastos publicos. A

Figura 7 mostra o que € um tributo.
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Figura 5. Dimensdes do que é tributo

em dinheiro e nomeados.

*Obrigagao pecuniaria: isto é, que outros tipos de bens ou servicos devem ser satisfeitosl

*Obrigagao: estabelecida em favor de uma entidade publica.

*Decorre da realizagdao de um orgamento definido por uma regra com o nivel da lei:
ou evento tributavel e demonstra a riqueza ou capacidade econdmica da pessoa que o

executa.

publica e passa a fazer parte de recursos ndo privados, mas publicos.

+0 imposto gera uma renda publica: porque é estabelecido em favor de uma entidade]

*Entrada

de direito publico: implica que seja regulado por normas publicas. ]

Fonte: Elaborado pelo autor com base e Fabretti (2017).

Segundo Fabretti'#? existem varios tipos de tributos os quais podem

ser da seguinte

forma:

Impostos — séo exigidos sem contrapartida, cujo evento tributavel
€ constituido por empresas, atos ou eventos que destacam a
capacidade econdmica do contribuinte. O imposto é um tipo de
tributo e, é caracterizado porque a obrigacdo de pagamento nao
ocorre em resposta a nenhuma atividade especifica da
Administracdo. Mas pelo o simples fato do sujeito ter demonstrado
capacidade econOmica com uma determinada situacdo ou
comportamento, como obter ou gastar renda.

Taxa — sdo impostos cujo evento tributavel consiste no uso privado
ou uso especial do dominio publico. Ou ainda na prestacdao de
servigos ou na execucao de atividades que se refiram, afetem ou
beneficiem de uma maneira especifica o contribuinte.
Contribui¢cfes de melhorias — sdo impostos cujo evento tributavel
consiste em obter para o contribuinte um beneficio ou um aumento

no valor de seus ativos. Isso como resultado da execucao de obras

192FEABRETTI, L. C. Contabilidade tributéaria. 16 ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.
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publicas ou do estabelecimento e expansdo de servi¢cos publicos

pela Administracéo.

Por meio do sistema tributario, as autoridades publicas podem
influenciar a economia; por exemplo, com o aumento das obrigacfes fiscais de
pagamento pode “esfriar” ou “desacelerar’ as atividades econdmicas em um
determinado momento, retirar dinheiro do mercado, da mesma maneira que pode

ser aumentado ou diminuindo as obrigagdes de pagamento.

Os tributos também podem ajudar a proteger outros propoésitos
constitucionais, como o direito a saude ou a integridade fisica e psicologica. Por
exemplo, aumentando o preco de compra de um produto nos casos em que se

estima que o consumo desse produto ndo seja desejavel.

Neste contexto o direito tributario € parte do direito financeiro
responsavel principalmente pela arrecadacéo de renda (impostos) para o apoio do
Estado e pelo estudo das relacdes juridicas (contribuinte do Estado), que ocorrem

como resultado de referido relacionamento com base na obrigagéo tributaria.

O direito financeiro € o principal responsavel pelo estudo de receitas
e preparacao de despesas. Segundo essa definicdo, entende-se por renda publica

agueles os cinco principais aspectos:
| - receita tributaria (impostos, contribuicdes e taxas);

Il - renda dos ativos imobiliarios do Estado (aluguel de moveis e

imoveis; em ativos patrimoniais gerais);
[l - os lucros obtidos pelas empresas publico;

IV - rendimentos de ativos ou venda de empresas publicas ou

privatizacoes, etc.; e
V - receita de divida publica (empréstimos).

As despesas sao definidas como as despesas publicas preparadas e

projetadas para cada ano. Pois a cada ano o Estado prepara o orgamento publico,
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gue se destina a financiar as despesas que as necessidades do mesmo exigirao
para esse periodo. O direito tributario € um ramo do direito financeiro porque:
estuda a cobranca e as relagdes juridicas que ocorrem entre o Estado e o

contribuinte.

Em praticamente todos os paises do mundo, o sistema tributario &
responsavel por gerar a maior parte da receita necessaria para financiar os servicos

prestados pelo Estado.

A arrecadagcdo de impostos permite que o Estado cumpra suas
obrigacdes estabelecidas na Constituicdo, como garantir o bem comum, fornecer a
populacdo os servicos basicos de que necessita. Para fazer hospitais, estradas,

saude e educacdao, o Estado precisa dos impostos arrecadados do contribuinte.

Com relacdo ao Cadigo Tributario Nacional (CTN) brasileiro, de
acordo com Andrade!*3, apesar de ter sido criado como lei ordinaria, alcancou, em
razdo de formulacdo doutrindria e sobretudo da legalidade. O status de lei
complementar, e com essa compostura, até hoje, exerce a funcéo constitucional de
norma geral de direito tributario a que se refere o inciso Ill do art. 146 da CF de
1988

De tal modo, o CTN foi admitido pela Constituicdo Federal de 1988,
de acordo com o Ministro Moreira Alves, por momento do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 101.084-PR. De acordo com Harada!#* e com Lei n. 5.172, de 25
de outubro de 1966 Art. 2°:

O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis
complementares, em resolugdes do Senado Federal e, nos limites
das respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicdes
e em leis estaduais, e em leis municipais.

O CTN ainda € normativo e esta susceptivel a mudancgas. A primeira

se deu em que uma lei ordinaria foi transformada em lei complementar. Com o

143 ANDRADE FILHO, E. O. Imposto de renda das empresas. Sao Paulo: Atlas, 2019.
144 HARADA, K. Cédigo Tributario Nacional. 25 ed. Sao Paulo: Rideel, 2019.
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ocorrido da Constituicdo Federal de 1988, o CTN teve uma nova alteracao, pois
passa a ter normas caracteristicas e proprias de leis complementares ao lado de

clausulas que ndo adotam esse atributo.

Sobre a Competéncia Tributaria A Lei n. 5.172, de 25 de outubro de

1966 Capitulo I, disposi¢cées gerais, prega quel4> 46:

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitagBes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos
Estados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios,
e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou
em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a
competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicéo das
fungbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos
termos do § 3° do artigo 18 da Constituig&o.

§ 1° A atribuicAo compreende as garantias e 0s privilégios
processuais que competem a pessoa juridica de direito publico que
a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato
unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha
conferido.

§ 3° Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a
pessoas de direito privado, do encargo ou da funcéo de arrecadar
tributos.

Art. 8° O nao-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a
pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a
Constituicdo a tenha atribuido.

145 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. Senado Federal. 2017-2018. 73p. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/531492/codigo_tributario_nacional_3ed.pdf
>. Acesso em: 16 de jul. 2022.

146 HARADA, K. Cédigo Tributario Nacional. 25 ed. Sao Paulo: Rideel, 2019.
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Art. 11 da LCn. 101, de 4.5-2000 (Lei da Responsabilidade Fiscal).

A regra, por melhor que seja, geralmente precisa ser esclarecida e
interpretada para sua aplicagdo. Outros sdo vazios ou realmente confusos e
precisam da ajuda de especialistas juridicos. Quanto ao Sistema Tributario

Nacional este é formado pela seguinte hierarquia:

| - Constituicdo Federal — € onde consta todas as leis, somente podera
ser modificada por meio de uma Emenda Constitucional, menos para
as clausulas pétreas, que ndo podem ser alteradas. A Constituicao
determina a jurisdicdo tributaria de cada individuo, apresentando os
impostos e contribuicdes que podem ser criados e cobrados por cada

um.

Il - Ementa Constitucional — é o Unico meio legal aceito para se alterar

na Constituicao.

Il - Lei Complementar — tem como objetivo adicionar mais
informacdes sobre algo na Constituicdo Federal.

IV - Leis ordinarias — essas leis mostram as definicdes fundamentais

a respeito dos tributos.

V - Medidas Provisérias (MPs) — sdo 0s assuntos que requerem
relevancia e urgéncia para serem resolvidos e dessa forma é um meio
com forca de lei, consequentemente produz acédo imediata. Porém é

dependente da aprovacéo pelo Congresso Nacional.

VI - Decreto Legislativo — divulga leis que ndo dependem da

aprovacao por parte do Poder Executivo.

VIl - Decreto Regulamentar — é empregado para concretizar a
legislacéo sobre certo assunto, elaborado e anunciado pelo Chefe do

Poder Executivo.

VIIl - Resolugbes — sdo meio judiciais provenientes do Senado

Federal.
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IX - Tratados e Convencdes Internacionais — sado acordos realizados
pelo Poder Executivo de dois Estados, com implicacdes nos territorios

dos dois paises.

X - Instrugdo Normativa — ensina de forma mais minuciosa os artigos

da lei.

XI - Ato Declaratorio — sua atribuicdo € explanar partes que nao sao

entendiveis dos meios legais, além de expandir a acdo desses meios.

No caso especifico da legislacdo tributaria devido ao nimero de
regulamentos e a sua constante ‘renovacao’, € necessaria a necessidade de
especialistas experientes na busca de um entendimento das questdes tributarias
abundantes. A doutrina serve como ponto de referéncia e reflexao para uma melhor
andlise da norma, a experiéncia de juristas ou jurisconsultos se torna, em muitas

passagens, de importancia vital.

Similar a lei tributéria, a politica fiscal engloba aspectos, funcdes e
objetivos mais amplos, pois implica ndo apenas as receitas e despesas do Estado,
mas também o conjunto de acbes que o governo adota. Isso como parte de uma
politica econémica (politicas publicas), que buscam alcancar o crescimento do pais

de maneira ordenada.

Porém, usando a arrecadacdo (receita) e as despesas como
ferramentas para atingir seus objetivos para o controle da inflagdo, estabilidade

econdmica, crescimento do emprego, etc., usando.

2.4.1 Tributo

A palavra tributo, por consequéncia de seu significado, carrega
consigo a lembranca de valores pecuniarios, porém nao deve ser confundida com

o Direito Financeiro. Becker'#” explica a distin¢éo:

O direito tributario € disciplina com autonomia didatica, porém nao
o Direito Financeiro, porque os institutos, categorias e regras
juridicas que comporiam o direito financeiro continuam observando,

147 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 4 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2007
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cada uma delas, a sua propria natureza juridica original, verbi
gratia: de Direito Administrativo, de direito Constitucional, etc. As
regras juridicas que, no suposto Direito Financeiro revestem-se de
uma especificidade que permite reuni-las em um grupo de
concatenacdo légica, sdo justamente aquelas que estruturam o
Direito Tributario como disciplina com “autonomia didatica”.

O direito tributério, antes mesurado pelo direito financeiro, modificou-
se um campo especifico da ciéncia juridica. Sendo o direito tributario “a disciplina

juridica dos tributos”, como cita Amaro!48

Preferimos, por amor & brevidade, dizer que direito tributario é a
disciplina juridica dos tributos. Com isso se abrange todo o conjunto
de principios e normas reguladoras da criacdo, fiscalizacdo e
arrecadacao das prestagfes de natureza tributéria.

Direito Tributario, segundo Becker!#®, ¢ “o sistema formado pelas
regras juridicas que disciplinam o nascimento, vida e extingdo daquele dever”.
Carvalho'®°® menciona que direito tributario trata do “ramo didaticamente autdénomo
do direito, integrado pelo conjunto das proposi¢des juridico-normativas que
correspondam, direta ou indiretamente, a instituicdo, arrecadacao e fiscaliza¢éo de

tributos”.

Também Balthazar'®!, com relacdo a definicdo, explicita que esta
parte do direito “compreende todas as normas juridicas que dizem respeito aos
principios, normas, institutos e aspectos relacionadas com a obtencgéo desta receita

derivada que ¢ o tributo”.

O Direito Tributario € uma ramificacao do direito que tem como funcao
a normatizacdo dos tributos em todos seus pontos de vista. Sendo o direito

tributario o regime juridico dos tributos, torna-se necessario definir o que é tributo.

148 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 30.

149 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 4 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2007,
p. 274.

150 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.
15.

151 BALTHAZAR, Ubaldo César. Manual de Direito Tributario. Florian6polis: Diploma Legal, 1999,
p. 21.
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A palavra tributo é fruto de uma longa evolucao de diversos habitos e
costumes fiscais, possui um sentido de vassalagem, pois, em suas origens
histdricas, o tributo derivava de uma exigéncia do estado vencedor sobre o vencido,
este deveria arcar com as despesas da guerra sofridas pelo vencedor®®?.

Diversos movimentos histéricos surgiram mediante a cobranca de um
tributo pelo Estado impositor, como no caso da Revolugdo Francesa que esta
idealizada pela burguesia que se revoltou perante a nobreza devido a cobranca
exigéncias tributarias excessivas e a Independéncia dos Estados Unidos da

Américal>s,

Um dos principais fatores que desencadeou a independéncia era a
cobranca de diversos tributos sobre os produtos americanos como o Imposto sobre
o ch& que em Boston acabou ocorrendo uma revolugéo dos colonos sobre o império

Britanico®®4.
O Cddigo Tributario, em seu artigo 3°, define o que é tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangéo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Carvalho'>® entende que a palavra tributo possui seis significacdes
diversas quando utilizadas no direito positivo, na doutrina e nas jurisprudéncias,
sdo elas: quantia em dinheiro, prestacdo correspondente ao dever juridico do
sujeito passivo, direito subjetivo de que é titular o sujeito ativo, fato e relacao

juridica, sinbnimo de relacao juridica tributaria e norma juridica.

Coelho®®®, em relacdo ao Art. 3 do Cédigo Tributario, comenta que:

152 BALTHAZAR, Ubaldo César. Manual de Direito Tributario.
153 BALTHAZAR, Ubaldo César. Manual de Direito Tributario.
154 CLARK, Philip. A guerrade Independéncia dos Estados Unidos. 22 ed. S&o Paulo: Atica, 2001.

155 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva 2004, p.
19.

156 COELHO, Guiomar. Tributos sobre o Comércio Exterior. 2 ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2006,
p. 103.
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Os entes acima mencionados podem instituir impostas, taxas, em
razdo do poder de policia, ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢éo e contribuicdo de melhoria,
decorrente de obras publicas ou te intervencdo sobre o dominio
econdmico, conforme os principios gerais da Constituicdo Federal
de 1988.

Amaro®®’ relata que:

Tributo é a prestacdo pecuniaria ndo sancionatoria de ato ilicito,
instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades n&o estatais de
fins de interesse publico. Esse conceito afirma a natureza
pecuniaria da prestacdo, que modernamente tem qualificado o
tributo; trata-se, pois, de prestacdo em moeda.

Carvalho!®® desmembra este artigo 3°, explicando o fato de ser o

tributo uma prestacao pecuniaria compulséria e em moeda ou cujo valor nela se

possa exprimir:

Tributo é uma prestacdo pecuniaria compulsoéria: [...] Prestacdo
pecuniaria compulsdria quer dizer o comportamento obrigatério de
uma prestagdo em dinheiro, afastando-se, de plano, qualquer
cogitacdo inerente as prestacdes voluntarias (que receberiam o
influxo de outro modal --- o “permitido”). Por decorréncia,
independem da vontade do sujeito passivo, que deve efetiva-la,
ainda que contra seu interesse. Em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir: [...] acredito que o politico, despreocupado com o
rigor, comete dois erros grosseiros: primeiro, ao repetir o carater
pecuniario da prestacdo. Se ja dissera que se trata de uma
prestacdo pecuniaria, para que insistir com a locug¢ao “em moeda’?
Segundo ao agregar a clausula “ou cujo valor nela se possa
exprimir”, pois com isso ampliou exageradamente o ambito das
prestaces tributérias. Note-se que quase todos os bens séo
suscetiveis de avaliagdo pecuniaria, principalmente o trabalho
humano que ganharia a possibilidade juridica de formar o substrato
de relacdo de natureza fiscal. Com base nessa premissa, alguns
entenderam que o servigo militar, o trabalho nas mesas eleitorais e
aquele desempenhado pelos jurados realizariam o conceito de

157 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 25.
158 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17 ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2005, p.

24,
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tributo, j& que satisfazem as demais condi¢Bes postas pelo citado
preceito.

Carvalho!®® mostra que o tributo ndo deve constituir sangdo de ato

Que ndo constitua sancao de ato ilicito: Traco sumamente relevante
para a compreensao de “tributo” esta objetivado nessa frase, em
que se determina a feicdo de licitude para o fato em que se
desencadeia o0 nascimento da obrigagao tributaria. Foi oportuna a
lembranca, uma vez que 0s acontecimentos ilicitos vém sempre
atrelados a uma providéncia sancionatoria e, fixando o caréter licito
do evento, separa-se, com nitidez, a relacéo juridica do tributo dada
relacdo juridica atinente as penalidades exigidas pelo
descumprimento dos deveres tributarios. Como séo idénticos os
vinculos, isoladamente observados, € pela associagéo ao fato que
Ihe deu origem que vamos conhecer a indole da relacéo.

Carvalho'®0 finaliza sua interpretacéo a respeito do artigo 3° do CTN,

7

argumentando que o tributo é instituido em lei e deve ser cobrado mediante

atividade administrativa plenamente vinculada:

Instituida em lei; Ao mencionar instituida em lei, de certo que se
pretendeu afastar as chamadas obrigacées convencionais, que
teriam fulcro, invariavelmente, numa convergéncia de vontades.
Com isso, entretanto, abraca o legislador do Codigo Tributario a
classica divisdo das obrigacdbes em ex lege e exvoluntate,
consoante irrompam da lei ou das vontades das partes. Essas,
alias, € a explicagdo que encontramos frequentemente nas
elaboragbes da doutrina e com ela ndo concordamos. O primado
da legalidade, que se irradia por todos os segmentos da ordem
juridica brasileira, alcanca qualquer comportamento obrigatdrio,
comissivo ou omissivo. E, se por acaso nao fosse suficiente,
haveria ainda o principio especifico, dirigido diretamente ao campo
dos tributos. Sendo assim, ndo se ha de imaginar obrigagfes, no
direito brasileiro, que ndo sejam ex lege. Alguns requerem, de fato,
a presenca do elemento “vontade” na configuracdo tipica do
acontecimento, enquanto outras ndo. Entre as derradeiras estao os
liames juridico-tributarios.

159 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.

26.

160 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005.
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Importante expressar que a entidade Tributo consta na Constituicao

Federal, de acordo com as finalidades e competéncias propostas as pessoas

juridicas de Direito Publico Interno. Sobre o tema, disserta Melo'6?:

A estrutura juridico-tributaria deve assentar-se nos postulados da
Constituicdo, razdo pela qual esta premissa conduz a inexoravel
conclusdo de que o conceito de tributo é constitucional. Nenhuma
lei pode alarga-lo, reduzi-lo ou modifica-lo.

Entende-se entdo que o direito tributario € um ramo do direito

autbnomo que tem como objetivo fiscalizar a cobranga dos tributos.

2.4.2 Natureza juridica dos tributos

A natureza juridica do tributo, segundo Amaro®?, como prestagdo

instituida em lei, ndo se contempla apenas em definir o fato gerador, o devedor e

os elementos necesséarios a quantificar a prestacdo, mas também mostrar a sua

origem legal, como se pode observar:

Ao dizer que o tributo € prestacgdo instituida em lei ndo apenas se
contempla o principio da legalidade do tributo (no sentido de que
cabe a lei institui-lo, definindo o respectivo fato gerador, o devedor
e 0s elementos necessarios a quantificar a prestacdo), mas
também se sublima a origem legal (e ndo contratual) do tributo. Por
isso, ndo € necessaria a referéncia a pulsoriedade da prestacéo
tributaria. Conforme acima explicitamos, ao dizer-se que a
prestacdo tributaria € instituida em lei, ja se expressa que 0O
nascimento da obrigagé&o tributaria ndo tem por base a vontade dos
sujeitos da relacgéao juridica, mas sim o comando legal.

Amaro? ainda indica que a vontade dos sujeitos de pagar ou ndo

tributos independem de suas apreciacdes, ja que é definida por lei, mas o que pode

ser voluntario sera a deciséo dos individuos de atrelarem-se a uma situacéo que

configura fato gerador de uma obrigagéo tributaria:

161 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:

Dialética, 2005, p. 51.

162 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 109.
163 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9 ed. Sado Paulo: Saraiva, 2003, p. 26.
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Essa afirmacao (de que o nascimento da obrigagao tributaria ndo
assenta na vontade dos sujeitos da relagdo) ndo € desmentida ao
reconhecer-se que, em larga escala, € voluntaria a decisdo do
individuo de atrelar-se a uma situagdo que configura fato gerador
de uma obrigacéo tributaria. Alguém pode, por exemplo, querer (ou
nao) prestar servicos; se ndo o fizer, ndo praticara o fato que gera
a obrigacdo de pagar o imposto sobre a prestacdo de servigos.
Noutras situacfes, a vontade do individuo dificilmente conseguira
eliminar a realizacdo do fato gerador (por exemplo, o fato da
valorizacdo de sua propriedade, em decorréncia de uma obra
publica, que traduz hipétese de incidéncia da contribuicdo de
melhoria).

O art. 4° do Codigo Tributario Nacional aponta que: “a natureza
juridica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo
irrelevante para qualifica-la: | — a denominagdo e demais caracteristica formais

adotadas pela lei; Il — a destinacao legal do produto da sua arrecadagao”.

No Brasil, na origem do tributo, vigora a regra da liberdade de iniciativa
na ordem econdmica com excec¢ao nos casos previstos no art. 175 da Constituicao
Federal. O que caracteriza o tributo é sua esséncia juridica, assim prevista no art.
4° do CTN. Entende-se entdo que o tributo faz parte de uma matéria sob estrita
reserva legal, em sentido formal e material, conceituando assim o prestigio do

principio da legalidade. Vale ressaltar: o legislador, so ele, faz a lei tributaria.

Em relagdo a classificacdo dos tributos, Amaro'®4 os diferencia em

federais, estaduais e municipais.

Os tributos dizem-se federais, estaduais ou municipais, conforme
se conectem com a competéncia tributaria da Unido (por exemplo,
0 imposto de importacdo), dos Estados (por exemplo, o ICMS) ou
dos Municipios (Por exemplo, o ISS).

O Art. 156 da Constituicdo Federal prevé a competéncia dos

Municipios para instituir os seguintes impostos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

164 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 88.
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| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos
a sua aquisicéo;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
I, definidos em lei complementar.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o
art. 182, § 49, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razao do valor do imovel;

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do
imoével.

8§ 1°-A O imposto previsto no inciso | do caput deste artigo néo
incide sobre templos de qualquer culto, ainda que as entidades
abrangidas pela imunidade de que trata a alinea "b" do inciso VI do
caput do art. 150 desta Constituicdo sejam apenas locatérias do
bem imovel.

§ 2° O imposto previsto no inciso ll:

| - ndo incide sobre a transmisséo de bens ou direitos incorporados
ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem
sobre a transmissao de bens ou direitos decorrente de fusao,
incorporacdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a
compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imoveis
ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagéo do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste
artigo, cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o
exterior.
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Il — regular a forma e as condicBes como isenc¢des, incentivos e
beneficios fiscais serao concedidos e revogados.

Amaro®® continua no que diz respeito ao sujeito ativo da obrigacéo
tributaria ser ou ndo o Estado, o tributo pode ser fiscal ou parafiscal. Se o objetivo
for de prover a entidade arrecadadora ou de induzir comportamentos, entdo os
tributos tém finalidade arrecadatéria (ou fiscal) ou finalidade regulatéria (ou

extrafiscal). O autor destaca'®®:

Conforme o sujeito ativo da obrigacéo tributaria seja ou ndo o
Estado, o tributo diz-se fiscal ou parafiscal; o imposto de renda é
um tributo fiscal; a contribui¢cdo sindical e a contribuicdo a Ordem
dos Advogados do Brasil sé@o tributos parafiscais. Se a instituicao
de um tributo visa, precipuamente, a abastecer de recursos 0s
cofres publicos, ele se identifica como tributo de finalidade
arrecadatoria.

Portanto, o IPTU é desta forma classificado como tributo fiscal, pois
tem a finalidade arrecadatdria, porém para fins andlise de sua aplicabilidade em
area de preservacdo permanente deveria ser praticado de forma extrafiscal na

busca do cumprimento da fungdo social da propriedade.

2.4.3 IPTU verde

O IPTU verde é de carater municipal, sua aplicacdo varia segundo a
legislacdo de cada municipio. Pois, o desconto depende de uma variedade de

medidas utilizadas, ou seja, as Tecnologias Sustentaveis.

A primeira cidade a adotar o IPTU Verde, foi o municipio de Guarulhos
em Sao Paulo, introduzindo o beneficio por meio da Lei Ordinaria 6.793/2010. Os
incentivos fiscais sao previstos no artigo 61 da referida Lei, os descontos variam de
3% a 20% no valor do IPTU. A condicdo para tanto € que o proprietario do imovel
comprove a adogdo de duas ou mais medidas ambientais, tais como: sistemas de

reuso e captacdo de agua, aquecimento hidraulico/elétrico solar, constru¢cdes com

165 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.
166 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 89.
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material amigo do meio ambiente, sistema de energia eolica, telhado verde e

separacédo de residuos sélidost®’.

No municipio de Camborid, em Santa Catarina, o IPTU Verde foi
instituido pela Lei n° 2.544/2013, que concede até 12% de desconto no valor do
imposto, ao contribuinte que adote no imoével, medidas como: sistema de captacao
de agua da chuva, reuso de agua, sistema de aquecimento hidraulico solar e

construgées com material sustentavel*.

Na cidade e Florianopolis, o IPTU Verde foi estabelecido a partir do
Decreto Municipal 12.608, no ano de 2014. Este mesmo decreto ainda regula as
areas de Preservacdo Permanente e a Conservacdo de Patriménios Historicos
Tombados?!®°.

Outras cidades como Araraquara, Valinhos, Sdo Carlos e Séao
Vicente, todas em Sao Paulo, estdo utilizando o IPTU verde. Além de algumas
cidades dos estados de(a): Bahia, Santa Catarina, Amazonas, Minas Gerais,

Parand, Espirito Santo, entre outros.

As politicas publicas séo importantes na busca pelo desenvolvimento
sustentavel. A tributacdo pode ser utilizada como um instrumento de abrandar a
Otica ambiental seja por meio da cobranca direta (fiscais) ou até de mecanismos

extrafiscais. A extrafiscalidade visa que a sociedade reaja a incentivos econdmicos

167 GUARULHOS. Lei n° 6.793, de 28 de dezembro de 2010. Dispbe sobre o langamento,
arrecadacéo e fiscalizagdo do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU e
da outras providéncias. Diario Oficial do municipio, Guarulhos, SP, 29 de dez. 2010. Disponivel
em:<https://leis.guarulhos.sp.gov.br/06_prefeitura/leis/leis_download/06793lei.pdf>. Acesso em:
01 de ago. 2022.

168 CAMBORIU. Lei n° 2.544, de 03 de jun. de 2013. Institui o programa de incentivo e desconto,
denominado “IPTU VERDE” no &mbito do Municipio de Camboriu e da outras providéncias.
Disponivel em:<https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/camboriu/lei-ordinaria/2013/254/2544/lei-
ordinaria-n-2544-2013-institui-o-programa-de-incentivo-e-desconto-denominado-iptu-verde-no-
ambito-do-municipio-de-camboriu-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 01 de ago. 2022.

169 BRASIL. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. Disp&e sobre a Politica Nacional de Protegédo e
Defesa Civil - PNPDEC e o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC. Diario Oficial
da Uniéo, Brasilia, DF, 11 abr. 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112608.htm. Acesso em: 17 de fev.
2023.
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https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/camboriu/lei-ordinaria/2013/254/2544/lei-ordinaria-n-2544-2013-institui-o-programa-de-incentivo-e-desconto-denominado-iptu-verde-no-ambito-do-municipio-de-camboriu-e-da-outras-providencias
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e contribua com cunho ambiental. Deste modo, a politica do IPTU Verde apoia com

a melhoria da qualidade ambiental e do bem-estar social dos individuos.

Ha formas legais de aplicar os conceitos de Sustentabilidade em APP,
conforme definido pelo Legislador Nacional, ao permitir o uso sustentavel das faixas
de APP urbanas em razéo da realidade econémica e social nos Municipios, porém
preservando sempre a questdo ambiental ao nao permitir o referido uso de APP em

areas de risco.

Portanto, o IPTU Verde se mostra uma ferramenta forte na execucao
da funcédo social dos tributos, e incentivo a protecdo e preservacdo ao meio
ambiente, cuja finalidade/forma e objetivo também podem ser aplicados ao IPTU
em APP.
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CAPITULO 03

NAO INCIDENCIA TRIBUTARIA EM APP: ANALISE DA
TRIBUTACAO AMBIENTAL DO IMOVEL NA OTICA DA
SUSTENTABILIDADE

O IPTU se caracteriza por ser um imposto cobrado dos individuos que
possuem de um imével urbano, conforme disponibilizado no artigo 156, inciso | da
Carta Magna. Esse tributo recai sobre a propriedade imobiliaria, englobando todos
as espécies de imoveis. Assim, todo e qualquer possuidor de imdveis esta sujeito

a cobranca do IPTU.

O objetivo deste capitulo € destacar os principais meios normativos
que buscam dar efetividade a tributagcdo ambiental, para tanto os seguintes outros
aspectos sao discutidos: direito econdmico; direito ambiental econdmico;
instrumentos econdémicos ambientais; analise do imposto predial e territorial urbano
(IPTU) em area de preservacdo permanente; valor venal do imével em APPS;
direito tributério aplicado as areas de preservacéo permanente; e ndo incidéncia de
IPTU em APP sob a 6tica da sustentabilidade no viés ambiental, econémico e

social.

Dessa forma, o estudo destes temas fornece a base para o

desenvolvimento da dissertacéo.

3.1 DIREITO ECONOMICO

O Estado, como entidade abstrata e detentor permanente do poder,
tem assumido diversos papéis na economia e diversas fungdes no que diz respeito

as questdes econbmicas.

A Economia é uma ciéncia que, por meio de um conjunto de teorias e
modelos, procura explicar o funcionamento de qualquer mercado (Microeconomia)

e da economia total considerando mercados agregados (Macroeconomia).
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Desta forma, o objeto, métodos e instrumentos da economia sao
muito diferentes dos do Direito, entendido como fendbmeno normativo e casuistica
judicial, em que predomina um raciocinio dedutivo prético para solucionar

problemas e conflitos.

Nesse contexto, € comum notar deficiéncias nos conceitos juridicos e
no conteudo das normas juridicas de conteddo econdémico, 0 que mostra com

absoluta clareza o quanto o Direito é utilitario para a economia.

Assim, como o Direito é utilitario para a Economia, este também o é
para fins de poder compreender o Direito como um fendmeno normativo. Com
efeito, nas condutas descritas nas normas e as consequéncias juridicas que
estabelecem a priori em caso de incumprimento, a validade e eficacia das normas,

as solucdes casuisticas adotadas pelos Tribunais e mantidas ao longo do tempo.17°

Pois, é possivel analisar a luz de teorias e abordagens econdémicas,
como a racionalidade da escolha, riscos e risco minimo, regras de incentivo e custo-

beneficio e custo de oportunidade, entre outros.

7

A caracteristica principal do Direito Econémico é o estudo da
influéncia do Estado nas relacdes socioeconémicas. Essa influéncia prevalece
sobre a autonomia de vontade das partes, pois o Estado regula a atividade

econdmica.

A regulacao estatal da atividade econémica é baseada nos principios
da ordem econdmica trazidos pelo artigo 170 da Constituicdo de 1988, quais
sejam:171

a) soberania nacional,

b) propriedade privada;

c) funcao social da propriedade;

170 ORTIZ, J.L.Z.; GODOQY, J.M. Derecho Econdmico. 3° Edicién Actualizada. Chile: Thomson
Reuters Puntolex, 2009.

171 VASCONCELOQOS, Fernanda Quintas. Autonomia das entidades que regulam a economia €
essencial. Conjur. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-mar-31/fernanda-quintas-
reguladores-economicos-autonomia>. Acesso em: 15 de dez. 2022.
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d) livre concorréncia; defesa do consumidor;
e) defesa do meio ambiente;

f) reducdo das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno
emprego e tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no pais.

Comparato!’? entende que o direito econdmico nasce com a Primeira

Guerra Mundial, que representa de fato o fim do século XIX e a superacao de certa

concepcao classica da guerra e da economia.

Cardozo, Lopes e Sant!’”® entendem que o Direito Administrativo
Econdmico “é o conjunto de regras e instituicdes de direito administrativo tendentes
a promover o desenvolvimento social econdmico e o bem-estar social, na constante
procura por desenvolvimento sustentavel, ordem, paz, seguranca e igualdade para

todos”.
Na conceituacdo de Washington Peluso Albino de Souzal’:

Direito Econbmico é o ramo do Direito que tem por objeto a
‘juridicizagao’, ou seja, o tratamento juridico da politica econdmica
e, por sujeito, o agente que dela participe. Como tal, é o conjunto
de normas de conteldo econdmico que assegura a defesa e
harmonia dos interesses individuais e coletivos, de acordo com a
ideologia adotada na ordem juridica. Para tanto, utiliza-se do
‘principio da economicidade.

O Direito Econdmico, nas palavras de Nusdeo e Trennepohl'’™ é, em
suma, um direito de sobreposicao, por se sobrepor a outros ramos juridicos, na

regulamentacao de determinadas rela¢des sociais.

172 COMPARATO, Fabio Konder. O indispensavel direito econdmico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1968. p.15.

173 CARDOZO, José Eduardo Martins; QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes; SANTOS, Marcia Walquiria
Batista dos. (coord.). Direito administrativo econdmico. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 08-09.

174S0OUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. 5. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2003. 23 p.

17SNUSDEO, Ana; TRENNEPOHL, Terence. Direito Ambiental Econdmico: A Compatibilizacdo da
Aparente Contradicdo e o Ciclo Sustentavel da Economia In: NUSDEO, Ana; TRENNEPOHL,
Terence. Temas de Direito Ambiental Econémico. S8o Paulo (SP):Editora Revista dos
Tribunais. 2019. Disponivel em:
https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1198085204/temas-de-direito-ambiental-
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Huber, por sua vez, define o Direito Econémico como um Direito de
Conflito, ja que busca equilibrar ou fazer prevalecer interesses no contraste de
ideias e forgas politicas, econdmicas e sociais. De outra forma, trata-se do direito
especial das forcas sociais, no ambito da economia, ou seja, dos empreendedores

e dos trabalhadores.

Isso na medida em que esses agentes econdmicos refletem, entre si,
os conflitos de interesses e suas divergentes posi¢cbes, no confronto do
ordenamento da economia, justamente no que se refere aos principios da liberdade

e da nao liberdadel’s.
Para Deranil’?, direito econdmico:

(...) € a normatizacdo da politica econébmica como meio de dirigir,
implementar, organizar e coordenar praticas econémicas, tendo em
vista uma finalidade ou vérias e procurando compatibilizar fins
conflituosos dentro de uma orientacdo macroecondmica. Em
primeiro plano estd o funcionamento do todo e ndo a
regulamentacdo do comportamento individual isolado. Nesse
sentido é o direito um instrumento utilizado pela politica econdmica.
Porém, nédo se esgota nesta dire¢cdo o seu relacionamento com a
economia. A politica econbmica é também orientada pelo direito
econbmico, o qual se revela como seu fundamento, o ponto de
partida para o seu desenvolvimento.

A andlise econdbmica do direito supde, entdo, utilizar as regras e
principios econémicos quanto aos comportamentos descritos nas normas e suas
consequéncias juridicas (san¢do ou recompensa) permitindo ainda uma redacao
mais eficiente de normas e contratos e previsdo dos comportamentos que serao

assumidos pelos sujeitos normatizados.

Grau'’®, ao analisar o direito econémico, assinala que:

economico. Acesso em: 19 de dezembro de 2022.

176NUSDEO, Ana; TRENNEPOHL, Terence. Direito Ambiental Econdmico: A Compatibilizacdo da
Aparente Contradicdo e o Ciclo Sustentavel da Economia In: NUSDEO, Ana; TRENNEPOHL,
Terence. Temas de Direito Ambiental Econémico. S&o Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais.
2019. Disponivel em: https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1198085204/temas-de-
direito-ambiental-economico. Acesso em: 19 de Dezembro de 2022.

177 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 37.
178 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 82 Ed. Sdo Paulo:
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Pensar direito econémico € pensar o direito num nivel de todo social
- nivel da realidade, pois - como mediacao especifica e necesséria
das relac6es econbmicas. Pensar direito econémico € optar pela
adocao de um modelo de interpretacao essencialmente teleoldgica,
funcional, que instrumentara toda a interpretacdo juridica, no
sentido de que conforma a interpretacdo de todo o Direito. E
compreender que a realidade juridica ndo se resume ao direito
formal. E concebé-lo — o Direito econémico — como um novo
meétodo de andlise, substancial e critica, que o transforma ndo em
direito de sintese, mas em sincretismo metodolégico. Tudo isso,
contudo, sem que se perca de vista 0 comprometimento econdmico
do direito, o que impde o estudo de sua utilidade funcional.

Antunes?’®, conclui no sentido de que o direito econdmico é uma
espécie de polo, ao redor do qual circulam o direito tributario, o direito

administrativo, o direito financeiro, o direito ambiental e inimeros outros.

A partir dessas conceituacdes do Direito Econémico, em especial a
de Souza®, verifica-se que o Direito Econdmico é um ramo autdnomo do Direito,
visto que dispde de sujeitos, objeto, normas e campo proprios e interage em

harmonia com os demais ramos do Direito.

Ele € como o conjunto de normas e principios juridicos que regulam a
atividade econdmica dos agentes privados e do Estado. Permitindo atingir os
objetivos a que se propds na condi¢do das suas politicas econdmicas, no quadro
das regras que lhe dao forma e a ordem publica econémica.

O Direito Econdmico ndo se esgota no instrumental ou, por outras
palavras, no mero regulamento, mas deve ser concretizado no quadro geral que é
a Ordem Publica Econbmica, conceito que rege este ramo juridico e que de certa
forma é a sua base de apoio.

Dessa forma, a regulamentacao, de qualquer forma, poderia afetar os

principios da ordem econémica publica, como a liberdade econdbmica, a

Malheiros, 2003, p. 131-132.

1I7"ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental como direito econémico: analise critica. Revista
de Informacéo Legislativa, Brasilia, ano 29, n. 115, jul.-set. 1992.

180 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econdmico. 5. ed. Sédo
Paulo: LTr, 2003.
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discriminacao néo arbitraria, a subsidiariedade do Estado e o direito de propriedade

dos agentes sobre os meios de producdo®®l.

Os sujeitos do Direito Econ6mico s&o 0s agentes econdmicos que
atuam direta ou indiretamente no mercado, como empresas, grupos econdémicos,
Estados, organismos, seja nacional, seja internacional, publico ou privado, o proprio

individuo, o consumidori82,

As normas em Direito Econdmico caracterizam-se por uma
mobilidade e dindmica especiais para a realizacao de fins socioecondmicos que as
afastam da imobilidade institucional da concepcéo classica do Direito Positivo. As
normas em Direito Econbmico possuem contelddo econdmico; Sao normas:
programaticas, que enunciam e orientam; premiais que estimulam e incentivam; e

objetivas, que definem as politicas publicas.

Vale ressaltar que as normas em Direito Econémico, portanto,
caracterizam-se por influenciar ativamente o0 comportamento dos seus
destinatarios, constituindo-se, assim, instrumento acionador da politica

socioecondmica estabelecida constitucionalmentel8s,

Tem-se, portanto, que o Direito Econdmico € o instrumento juridico a
dar seguranca as praticas econdémicas, legitimando a atuacédo do Estado por meio
da sua intervencdo no dominio econdmico e assegurando a ordem econdmica e

social.

O Direito, com a teoria juridica do mercado, interpreta a ciéncia

econbmica e com o0 valor da justica passa a ocupar-se do funcionamento do

181 ORTIZ, J.L.Z.; GODOQY, J.M. Derecho Econdmico. 3° Edicién Actualizada. Chile: Thomson
Reuters Puntolex, 2009.

182 CAHALI, Francisco. 1. Introducdo ao Direito Econdmico In: CAHALI, Francisco. Direito
Econdmico e Concorrencial. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2020. Disponivel
em: https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1153084474/direito-economico-e-
concorrencial. Acesso em: 19 de Dezembro de 2022.

18318 CAHALI, Francisco. 1. Introdugdo ao Direito Econémico In: CAHALI, Francisco. Direito
Econdmico e Concorrencial. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2020. Disponivel
em: https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1153084474/direito-economico-e-
concorrencial. Acesso em: 19 de Dezembro de 2022.


https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1153084474/direito-economico-e-concorrencial
https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1153084474/direito-economico-e-concorrencial
https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1153084474/direito-economico-e-concorrencial
https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1153084474/direito-economico-e-concorrencial

113

mercado, estabelecendo principios, criando regras e diretrizes de modo a garantir

a justica social.

Conclusivamente, pode-se definir que Direito Econémico € a disciplina
autbnoma do Direito, interdisciplinar juridica e econémica, que se ocupa do
tratamento juridico da politica econémica do Estado e da relacdo entre os

individuos e os agentes do mercado.

Isso tudo, para alcancar o bem-estar social e, consequentemente,
promover o desenvolvimento socioeconémico, a partir da utilizacao do principio da

economicidade, traduzindo o conceito de eficiéncia em justical®.

Pode-se dizer que o Direito Econémico surgiu da Economia para
regular a economia. A economia € definida como a ciéncia que estuda a forma pela
qual os individuos e a sociedade interagem com os meios de producéo, integrando-
0s em um ciclo econémico, de producao, distribuicdo e consumo de bens. Para a
regulacdo da economia, que direciona toda uma ordem de fatores, os entes
reguladores precisam ter autonomia, caso contrario, ndo conseguirdo regular um

setor tdo mutavel e direcionador®s,

A natureza utilitaria do Direito é vista no fato de que a Economia utiliza
as normas juridicas como meio para impor um determinado modelo econdémico,
entendido como uma forma pré-estabelecida de resolver os problemas

econdmicos.

A coercibilidade das normas e a consequéncia negativa que elas
encerram pelo descumprimento das condutas exigidas possibilitam a
institucionalizacdo dos principios e regras econdmicas fundamentais. Neste

contexto, assume-se que o Direito esta ao servico da Economia como meio de

184 CAHALI, Francisco. 1. Introducdo ao Direito Econdmico In: CAHALI, Francisco. Direito
Econdmico e Concorrencial. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2020. Disponivel
em: https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1153084474/direito-economico-e-
concorrencial. Acesso em: 19 de dezembro de 2022.

185 CARMO, Wagner. As multiplas relacGes entre o direito ambiental e a ordem econ6émica.
Disponivel em: <https://emporiododireito.com.br/leitura/as-multiplas-relacoes-entre-o-direito-
ambiental-e-a-ordem-economica>. Acesso em: 15 de dez. 2022.
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concretizacdo do modelo que se assume em cada Estado ou comunidade, surgindo

assim a Lei de Regulagdo Econémica ou Direito Econdmico?®é,

Por exemplo, é assim que se entende o regime regulatério da
propriedade privada e sua protegao da livre concorréncia, liberdade econémica e
limitacdo da atividade empresarial estatal. Sem regras, esses principios fundadores

do modelo econémico ndo seriam respeitados.

Segundo Ortiz e Godoy'®’, assim como o Direito é utilitario para a
Economia, este também o é para fins de poder compreender o Direito como um
fenbmeno normativo. Com efeito, as condutas descritas nas normas e as
consequéncias juridicas que estabelecem a priori em caso de incumprimento, a
validade e eficacia das normas, as soluc¢des casuisticas adotadas pelos Tribunais
e mantidas ao longo do tempo.

Sendo dessa forma, possivel analisar a luz de teorias e abordagens
econbmicas, como a racionalidade da escolha, riscos e risco minimo, regras de

incentivo e custo-beneficio e custo de oportunidade, entre outros.

A analise econbmica do direito supde, entdo, utilizar as regras e
principios econémicos quanto aos comportamentos descritos nas normas e suas
conseqguéncias juridicas (sancdo ou recompensa). Deste modo, permitindo ainda
uma redacao mais eficiente de normas e contratos e previsao dos comportamentos

gue serdo assumidos pelos sujeitos normatizados.

3.2 DIREITO AMBIENTAL ECONOMICO

O problema da poluicdo ambiental € causado pelo fato de que
algumas atividades que sdo benéficas, como a produgcdo de produtos
farmacéuticos, podem causar efeitos colaterais negativos para terceiros, as

tradicionais externalidades.

186QRTIZ, J.L.Z.; GODOY, J.M. Derecho Econémico. 3° Edicidén Actualizada. Chile: Thomson
Reuters Puntolex, 2009.

187 ORTIZ, J.L.Z.; GODOQY, J.M. Derecho Econdmico. 3° Edicién Actualizada. Chile: Thomson
Reuters Puntolex, 2009.
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Precisamente porque a poluicdo é uma externalidade, o ponto de
partida da analise econdmica da poluicdo ambiental € que um decisor, como a

empresa o exemplo da empresa farmacéutica.

Segundo Dantas e Berndsen '8 | desenvolver um crescimento
ordenado desde agora, aliado ao uso racional do solo, € um marco da estratégia
sustentavel, baseado nas reais necessidades da populacdo e da atividade
econdmica, sem desperdicio do solo e demais territorios, pois este €, sabidamente,

um recurso finito.

Muitas vezes uma empresa ndo levarA em consideracdo a
externalidade quando tomar decisdes sobre, por exemplo, o nivel de producéo e os
investimentos em medidas para evitar a poluicdo, como a instalacdo de uma
estacdo de tratamento de agua. A poluicdo ambiental é considerada por muitos

estudiosos como o exemplo de uma externalidade.

Na auséncia da lei ndo havera — em principio — nenhum incentivo para
que a fabrica poluidora leve em consideracéo a poluicdo que esta causando. Em
outras palavras: na auséncia de regra legal, a externalidade ndo seré internalizada.

Isso indica de imediato, de forma muito simples.

O objetivo econdbmico do direito ambiental € levar a uma
internalizacdo da externalidade, obrigando o poluidor potencial a levar em
consideracdo a poluicdo que esta causando em seu processo de tomada de

decis&ol®.

Se a lei pudesse alcancar isso, a poluicdo ndo seria mais externa a
atividade, mas seria internalizada, por exemplo. Porque o poluidor potencial decide

em decorréncia da poluicdo investir em técnicas de reducéo. O direito ambiental

188 DANTAS. M.B; BERNDSEN. G.R. O desenvolvimento urbanistico sob interconexao do Direito a
cidade sustentavel no Brasil e na Espanha. In: NISTLER, Regiane; MACHADO, Maykon Fagundes
(Org.). Estudos sobre Direito, Globalizacdo e Sustentabilidade. 2 ed.Erechim: Deviant, 2021,
V. 2, p. 185-198.

189 FAURE, M.G. Economic analysis of environmental law: an introduction. Economie
publique/Public economics, 2001. Disponivel em:
<file:///C:/Users/User/Downloads/economiepublique-1592.pdf>. acesso em 18 de dez./2022.
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posteriormente lida com a questdo de como ele pode dar incentivos para

internalizar a externalidade que a poluicédo esta causando.

Uma variedade de instrumentos legais pode levar a tal internalizacéo.
Os economistas tradicionalmente promoveriam o uso de impostos para alcancar
esse objetivo, embora cada vez mais atencdo seja dada aos instrumentos
baseados no mercado, como o comércio de emissdes e o direito de poluicdo

negociavel.

Assumindo que, como sera 0 caso em muitos casos de poluicdo, a
negociacdo Coaseana (Teorema de Coase)'® néo é possivel devido aos custos de
transacédo proibitivos. Deste modo, surge a questdo de que tipo de instrumentos
politicos devem ser usados para dar incentivos a um poluidor em potencial para
evitar danos ambientais. De acordo com Faure!®, tradicionalmente, havia trés

instrumentos possiveis que eram abordados, sejam.

| - Em primeiro lugar, € possivel tributar a poluicdo e, assim, usar um
sistema de impostos ou taxas, que dara ao potencial poluidor um

incentivo para reduzir os danos ambientais.

7

I - Em segundo Ilugar, é possivel utlizar o sistema de
responsabilidade, assumindo que o potencial poluidor sera dissuadido
pela previsdo de ter de pagar uma indemnizacdao a uma vitima pelo

dano ambiental que causou.

Il - Em terceiro lugar, é possivel fixar padrdes de poluicdo
(principalmente de emissdo) ex ante na regulamentacdo e mais
especificamente em licencas ambientais. Agora, além destes, foi

desenvolvido todo um novo conjunto de instrumentos politicos.

190 O Teorema de Coase é uma teoria juridica e econémica desenvolvida pelo economista Ronald
Coase sobre os direitos de propriedade, que afirma que onde houver mercados competitivos
completos sem custos de transacao e um conjunto eficiente de entradas e saidas, uma decisao
Otima sera selecionada.

191 FAURE, M.G. Economic analysis of environmental law: an introduction. Economie
publique/Public economics, 2001. Disponivel em:
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Uma possivel regra de responsabilidade que dara ao poluidor um
incentivo para gastar em cuidados para atingir o padrdo ideal € a regra de

negligéncia. Isso decorre da literatura geral sobre a economia da lei de acidentes.

Assumindo que sob uma regra de negligéncia o potencial poluidor s6
tera que pagar indenizacdo se gastar menos com cuidado do que o sistema legal
quer (due care) a empresa terd um incentivo para gastar com cuidado, pois € uma

forma de evitar responsabilidade que maximizara sua utilidade.

Desde que o sistema legal defina o devido nivel de cuidado como o
padrao 6timo, uma regra de negligéncia dara ao poluidor incentivos para seguir o

padréao 6timo.

Além disso, uma regra de responsabilidade estrita levara a incentivos
Otimos para cuidar do poluidor, uma vez que cuidar com eficiéncia minimizara os
custos esperados de acidentes que o poluidor em potencial ter4 de arcar sob um

sistema de responsabilidade estrital®?.

A literatura, geralmente, aceita que tanto uma regra de negligéncia
guanto uma regra de responsabilidade estrita fornecerdo ao poluidor potencial
incentivos para adotar o nivel de cuidado eficiente. No entanto, isso s6 € valido em
um cenario de acidente unilateral, ou seja, um acidente em que apenas o causador

da lesdo pode influenciar o risco de acidente.

Agora, se as vitimas também recebessem incentivos para reducédo de
acidentes, uma defesa de negligéncia contributiva deveria ser adicionada a regra

de responsabilidade estrita.

As vitimas de negligéncia sempre terdo um incentivo para tomar
cuidado eficiente também, uma vez que, em principio, ndo serdo compensadas pelo
ofensor que, sob uma regra de negligéncia, tomara cuidado eficiente para evitar a

responsabilidade’®,

192 FAURE, M.G. Economic analysis of environmental law: an introduction. Economie
publique/Public economics, 2001. Disponivel em:
<file:///C:/Users/User/Downloads/economiepublique-1592.pdf>. acesso em 18 de dez./2022.
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Encontra-se positivado em nossa Constituicdo, por meio do Art. 170
em seu inciso |, a observancia ao principio da defesa do meio ambiente, sendo que
muitos, tais como Herman Benjamin e Moratto Leite!®*, defendem o seu Art. 225
pode ser interpretado como clausula Pétrea.

O direito fundamental ao ambiente n&o admite retrocesso
ecoldgico, pois esta inserido como norma e garantia fundamental
de todos, tendo aplicabilidade imediata, consoante art. 5°, 88§ 1° e
2°, da Constituicdo. Além do que o art. 60, § 4°, IV, também da Carta
Magna, proibe proposta de abolir o direito fundamental ambiental,
nesse sentido considerado clausula pétrea devido a sua relevancia
para o sistema constitucional brasileiro

O legislador nacional ao definir o meio ambiente como direito como
bem de uso comum do povo avangou no tratamento das questdes ambientais,

porém positivado dentro do capitulo da ordem econbémica e financeira, isto €1%;

TITULO VII Da Ordem Econdmica e Financeira; CAPITULO VI DO
MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

8 1°— Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| — preservar e restaurar 0S processos ecoldgicos essenciais e
prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético

do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacao de material genético;

publique/Public economics, 2001. Disponivel em:
<file:///C:/Users/User/Downloads/economiepublique-1592.pdf>. acesso em 18 de dez./2022.
194BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagcédo da Constituicdo
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO LEITE, José Rubens (orgs.). Direito
constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 79
195BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934.
disponivel em <www.planalto.gov.br> acessado em 19 de dez de 2022.
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Il — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente por meio de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protec¢éao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI — promover a educac¢do ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas
gue coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° — Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo
técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados.

8 4° — A Floresta Amazo0nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira séo patrimonio
nacional, e sua utilizacao far-se-4, na forma da lei, dentro de
condicbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° — S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por agbes discriminatérias, necessarias a protegcdo dos
ecossistemas naturais.

§ 6° — As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderédo ser
instaladas.”
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Sobre o direito a0 meio ambiente, vale reproduzir as palavras

Prieurl96:;

O direito do meio ambiente ndo é sendo a expressao formalizada
de uma politica nova concretizada a partir dos anos de 1960. Trata-
se, no seio dos Estados industrializados, de tomada de consciéncia
do caréter limitado dos recursos naturais, tanto quanto dos efeitos
nefastos das poluicbes de toda natureza resultante da producédo
dos bens e de seu consumo. A necessidade de salvaguardar o meio
ambiente pode ser tdo somente um reflexo da sobrevida de um
mundo desamparado. E interessante que este movimento se tenha
desenvolvido simultaneamente em nivel nacional, europeu e
internacional.

A defesa e preservacdo do meio ambiente é uma obrigacdo do Poder
Publico e dos particulares. Como mencionado alhures, o art. 225, caput, da
Constituicdo Federal, prevé expressamente tal obrigatoriedade, atrelando-a a
perenidade do ambiente natural e da sadia qualidade de vida para atuais e futuras

geracoes.

Os paragrafos e incisos desse dispositivo disciplinam a forma para se
alcancar o objetivo almejado, o que inclui a definicdo de areas protegidas, a
necessidade de estudo de impacto prévio a instalacdo de atividade potencialmente
poluidora, controle de substancias que possam colocar a vida em risco, educacgao

ambiental.197

A partir da vigéncia da Politica Nacional do Meio Ambiente, o estado
Brasileiro lancou as bases entre economia e meio ambiente, por meio da
constituicdo de instrumentos econdémicos, conforme se extrai do Art. 92, inciso XIII

da referida Legislagéo, in verbis:

Art. 9° - S30 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

1%Droit de I'environnement. 2e. éd. 1991, p. 25 apud Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca (Direito...,
ob. cit., p. 132, nota de rodapé n. 63).

97NUSDEO, Ana; TRENNEPOHL, Terence. 14. Direito Ambiental Econdmico: A Compatibilizacdo
da Aparente Contradi¢céo e o Ciclo Sustentavel da Economia In: NUSDEO, Ana; TRENNEPOHL,
Terence. Temas de Direito Ambiental Econémico. S&o Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais.
2019. Disponivel em: https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1198085204/temas-de-
direito-ambiental-economico. Acesso em: 19 de Dezembro de 2022.
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[.]

Xl - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros.

Na relag&o entre o direito ambiental e a ordem econdémica, cabe ao
Estado (a) editar normas juridicas cuja natureza seja voltada a sustentabilidade; (b)
criar politicas tributarias ambientais e (c) atuar como agente empreendedor para o
desenvolvimento de novas préticas e tecnologias aplicaveis ao meio produtivo com

vista a minorar os impactos da industria no meio ambiente!%,

Apesar dos conceitos de sustentabilidade ndo estarem
expressamente previstos em nosso ordenamento juridico, ha diversas normas que
podem ser utilizadas na area do Direito Ambiental Econébmico com o objetivo de
firmar os pilares para preservacao ambiental.

3.3 INSTRUMENTOS ECONOMICOS AMBIENTAIS

Ha uma grande dificuldade da legislacdo para a adocdo de uma
sistematizacdo legislativa, da instituicdo de tributos com carater ambiental e de
mecanismos de arrecadacao e controle eficazes. Isso é facilmente visto quando
analisamos os instrumentos econdmicos ambientais de intervencao utilizados pelo
Estado, tais como: as sanc¢des penais; as medidas administrativas;, e 0s

instrumentos econdmicos®.

Para Milaré?®, a sancdo pena sdo as repressdes penais ambientais
acompanham a moldura do Direito Penal: 1) penas privativas de liberdade; II)

restritivas de direito e Ill) multa.

9% PLANALTO. Lei N° 6938, de 31 de agosto DE 1981. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em: 19 de Dezembro de 2022.

19 FARIAS, T; TRENNEPOHL, T. A Tributacdo Ambiental no Brasil In: FARIAS, Talden;
TRENNEPOHL, Terence. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo (SP): Editora Revista dos
Tribunais. 2021. Disponivel em:
https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1294656143/direito-ambiental-brasileiro. Acesso
em: 19 de Dezembro de 2022.

200 MILARE. E. Direito do Ambiente. 8° Ed. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2013. p. 476.
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Sobre as medidas administrativas, dentre 0s mecanismos
consensuais do Direito Ambiental Econémico, tem-se a participacao popular e a
possibilidade de realizacdo de contratos, composicdes, parcerias e acordos
administrativos (por exemplo, Termos de Compromisso e Termos de Ajustamento
de Conduta).

Antunes ?°! relata as condi¢cbes para assinatura do Termo de

Compromisso:

O termo de compromisso (TC) estabelece as condicbes para
conversao, devendo conter as seguintes clausulas obrigatorias: (1)
0 nome, a qualificacéo e o endereco das partes compromissadas e
de seus representantes legais; (2) o servico ambiental objeto da
conversao; (3) o prazo da vigéncia do compromisso, que sera
vinculado ao tempo necessario a conclusao do objeto da conversao
que, em funcdo da sua complexidade e das obrigacbes
compactuadas, poderd variar entre 0 minimo de noventa dias e o
maximo de dez anos, admitida a prorrogacdo, desde que
justificada; (4) a multa a ser aplicada em decorréncia do néo
cumprimento das obrigacbes pactuadas; (5) os efeitos do
inadimplemento parcial ou total do objeto pactuado; (6) a reparagao
dos danos decorrentes da infracdo ambiental, caso existentes; e (7)
o foro competente para dirimir litigios entre as partes.

Nesse sentindo, conclui-se que o termo de Ajustamento de Conduta
ou Termo de compromisso € um acordo celebrado entre as partes interessadas

com o objetivo de proteger direitos de carater transindividual.

O art. 113 da Lei 8.078/90 (Caodigo de Defesa do Consumidor) ampliou
sua aplicacdo a todos os direitos difusos e coletivos, ao acrescentar o § 6° ao art.
5° da Lei da Acao Civil Publica, determinando que os 6rgaos publicos legitimados
a propositura da A¢éo Civil Publica — ACP poderéao celebrar TAC.

Entretanto, na pratica, os supostos “beneficiados” pelo TAC, estdo em
nitida situacdo de vulnerabilidade perante a uma instituicAo como o Ministério

Publico, pois sdo chamados a comparecer em audiéncia por terem supostamente

201 ANTUNES, P. Direito Ambiental. 22 ed. Séo Paulo: Altas, 2021. p. 304.
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cometidos delitos ambientais e em tal situagcdo acabam assinando qualquer

documento para ndo responderem a uma agdo penal ou outros processos.

Sendo que tal conduta em pouquissimos casos é assistida por um
advogado, sendo que a Legislacdo nao exige a obrigacdo da assinatura de duas
testemunhas, porém da mesma forma ndo a dispensa, razdo pela qual sua
exigéncia deve ser analisada em consonancia com os demais dispositivos de nosso

ordenamento juridico, como no caso os demais titulos executivos.

Titulo é o documento que o credor deve apresentar ao Judiciario para
obter execuc¢ao que, em poucas palavras, € a acao de cobranca de um crédito certo.
Toda execucado tem por base um titulo executivo, seja ele judicial ou extrajudicial,
dentre os quais, o0 contrato assinado por duas testemunhas, conforme disposto no
art. 784, 11l do CPC?°2,

A auséncia da assinatura das testemunhas e das partes nao
representa a perda do direito de cobrar a obrigacéo veiculada no contrato, mas sim
a necessidade de uma ac¢éo de conhecimento ndo podendo ser analisada na via

executiva.

Pois, para constituicdo de um titulo executivo se faz necessario que
este seja assinado pelas partes e por duas testemunhas. A presenca destas figuras
nao deve ser limitada ao procedimento formal, mas sim para prezar a validade e

veracidade do termo.

Por meio dos Instrumentos Econémicos, € inegavel que o Poder
Publico, seja pela imposicao de tributos ou ainda pela concessao de subsidios pode
auxiliar por meio de politicas publicas a preservacdo ambiental, podendo de esta

forma impactar na formulacdo dos precos e servicos.

202 Conquanto prever o artigo 784 , lll , Cédigo de Processo Civil , que o contrato particular
subscrito por duas testemunhas é titulo executivo, somente torna-se habil a instruir o processo
de execucdo...O documento particular, entretanto, que ndo contiver a assinatura de duas
testemunhas, ndo pode ser utilizado para propor uma acéo de execuc¢do, como faculta o art. 784
,inciso lll, do Cadigo de Processo Civil...O documento particular assinados pelo devedor e por
duas testemunhas é titulo executivo extrajudicial, conf. art. 784 , Ill , do CPC. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/artigos/busca?q=ARTIGO+784%2C+I11%2C+DO+C%C3%93DIGO
+DE+PROCESSO+CIVIL>. Acesso em 17 de fev./2023.
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O Estado exerce o papel de agente normativo e regulador da atividade
econbmica, fiscalizando, incentivando e planejando, com orientacdo normativa
determinante para o setor publico e indicativa para o setor privado, nos termos do
art. 174, caput, da Constituicdo Federa?.

Sobre esse assunto, confira-se recente Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, Lei n. 13.874/19, que estabelece normas de protecéo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e traz disposi¢cfes sobre a

atuacao do Estado como agente normativo e regulador.

Sendo que o tributo aparece como uma forma altamente eficaz no
sentido da preservacao ambiental, pois proporciona ao Estado recursos para agir,
por meio da tributagdo fiscal, bem como estimula condutas ndo poluidoras e
ambientalmente corretas?®*. Farias e Trennepohl, citam alguns casos de incentivos

fiscais aplicados a tematica ambiental:

Nos impostos de competéncia da Unido, entre eles o Imposto de
Renda — IR, por meio da Lei 5.106/1966, inicialmente as pessoas
fisicas eram autorizadas a abater de suas declaracdes de
rendimentos o que fosse empregado em florestamento e
reflorestamento; e as pessoas juridicas poderiam descontar 50%
do valor do imposto também naquilo que fosse aplicado nessas
atividades.

No caso do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, o
Decreto Federal 755/1993 (revogado pelo Decreto n° 2.092 de
1996) estabeleceu aliquotas diferenciadas para veiculos movidos a
gasolina e a alcool. Muito embora a inten¢éo tenha sido incentivar
a producdo de alcool visando a diminuicdo da importacao de
petréleo, houve uma diminuicdo nos niveis de poluicao atmosférica
nas grandes cidades.

203 Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei,
as func¢des de fiscalizacédo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o] setor privado. Diponivel em:
<https://www.camara.leg.br/internet/infdoc/novoconteudo/html/leginfra/ArtCF1870.htm>. Acesso
em 19 de fev.2023.

204FARIAS, Talden; TRENNEPOHL, Terence. A Tributagdo Ambiental no Brasil In: FARIAS, Talden;
TRENNEPOHL, Terence. Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo (SP):Editora Revista dos
Tribunais. 2021. Disponivel em:
https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1294656143/direito-ambiental-brasileiro. Acesso
em: 19 de Dezembro de 2022.
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A MP 75/2002, ndo convertida em lei, também previu a concessao
de crédito-prémio as empresas que adquirissem residuos plasticos.

Com o Imposto Territorial Rural — ITR, e o uso das figuras das areas
de reserva legal, de preservacdo permanente, de Reservas
Particulares do Patriménio Natural — RPPN’s, e das areas de
servidao florestal, termos tomados de empréstimo do préprio Direito
Ambiental, ndo foi muito diferente, pois a Lei 9.393/96 isentou essas
areas da cobranca do imposto.

Os impostos de importacdo e exportacdo — Il e IE, principalmente
por meio da variacdo das aliquotas, também servem como eficazes
instrumentos de politica ambiental, se observada a preferéncia por
produtos ambientalmente recomendados nas transacgdes
comerciais".

Anteriormente ja foi mencionado o “IPTU Verde”; porém esse nao é o
anico tributo passivel de utilizacdo ambiental pelo Poder Publico. Também é viavel
0 emprego, por exemplo, do ICMS, na atividade ambiental, sendo que inUmeros
Estados da Federacdo, tais como o do Parana?®®, Minas Gerais?°® e Rio de

Janeiro?%’, ja regulamentaram as formas de concesséao.

O Estado do Parana no ano de 1990 previa inicialmente que 5% do
total repassado do Estado para os municipios seriam destinados aqueles pelo
seguinte critério: 50% aos que possuissem unidades de conservacdo e 50%

aqueles com mananciais de abastecimento.

Deste modo, trata-se de uma pratica perfeitamente harmonizada entre
a conservacdo ambiental e o recebimento de valores arrecadados pelo Estado,
sendo assim, ha um incentivo para os Municipios buscarem realizar a preservacao

ambiental.

206PARANA. Lei Complementar n° 59, de 1991. Disponivel em https:/leisestaduais.com.br/pr/lei-
complementar-n-59-1991-parana-dispoe-sobre-a-reparticao-de-5-do-icms-a-que-alude-o-art-2-
da-lei-n-9491-90-aos-municipios-com-mananciais-de-abastecimento-e-unidades-de-conservcao-
ambiental-assim-como-adota-outras-providencias. Acesso em 19 dez 2022.

206 MINAS GERAIS. Lei Complementar n° 138, de 27 de dezembro de 2010. Dispde sobre a
distribuicdo da parcela do produto da arrecadacédo do ICMS pertencente aos municipios, instituida
pela Lei n® 12.491, de 22 de dezembro de 1997, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/legislacao/leiestadual13803_00.

207 RIO DE JANEIRO. Lei n° 2.664, de 27 de dezembro de 1996. Disp6e sobre a Politica Estadual
de Recursos Hidricos. Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 30 dez. 1996..


https://leisestaduais.com.br/pr/lei-complementar-n-59-1991-parana-dispoe-sobre-a-reparticao-de-5-do-icms-a-que-alude-o-art-2-da-lei-n-9491-90-aos-municipios-com-mananciais-de-abastecimento-e-unidades-de-conservcao-ambiental-assim-como-adota-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/pr/lei-complementar-n-59-1991-parana-dispoe-sobre-a-reparticao-de-5-do-icms-a-que-alude-o-art-2-da-lei-n-9491-90-aos-municipios-com-mananciais-de-abastecimento-e-unidades-de-conservcao-ambiental-assim-como-adota-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/pr/lei-complementar-n-59-1991-parana-dispoe-sobre-a-reparticao-de-5-do-icms-a-que-alude-o-art-2-da-lei-n-9491-90-aos-municipios-com-mananciais-de-abastecimento-e-unidades-de-conservcao-ambiental-assim-como-adota-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/pr/lei-complementar-n-59-1991-parana-dispoe-sobre-a-reparticao-de-5-do-icms-a-que-alude-o-art-2-da-lei-n-9491-90-aos-municipios-com-mananciais-de-abastecimento-e-unidades-de-conservcao-ambiental-assim-como-adota-outras-providencias
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3.4 ANALISE DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU) EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

A ConstituicAo Federal determina que o ambito do IPTU é a
propriedade predial e territorial urbana, e o Cédigo Civil emite os poderes do dono
do imével, sendo seu direito utilizar o bem e desfrutar dele materialmente (demolir,
reformar, etc.) ou juridicamente (alienar, gravar, etc.), sendo que nas areas de Area

de Preservacédo Permanente nada se pode fazer?°,

O IPTU estd relacionado ao proveito econdmico inerente a
propriedade, ao dominio util ou a posse do imovel, conforme redacdo do Artigo 32

do Cdédigo Tributario Nacional, in verbis?%:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imovel por natureza
ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana
a definida em lei municipal, observado o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos dois dos
incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico?°:

| - meio-fio ou calgcamento, com canalizagdo de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;
Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

208 ANOREG/BR. ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL. IPTU néo
pode ser cobrado sobre é&rea de preservacdo ambiental. Disponivel em:
<https://www.anoreg.org.br/site/imported_6707/>. Acesso em: 16 de jul. 2022.

209 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. Senado Federal. 2017-2018. 73p. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/531492/codigo_tributario_nacional_3ed.pdf
>. Acesso em: 16 de jul. 2022.

210 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. Senado Federal. 2017-2018. 73p. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/531492/codigo_tributario_nacional_3ed.pdf
>. Acesso em: 16 de jul. 2022.


https://www.anoreg.org.br/site/imported_6707/
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/531492/codigo_tributario_nacional_3ed.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/531492/codigo_tributario_nacional_3ed.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/531492/codigo_tributario_nacional_3ed.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/531492/codigo_tributario_nacional_3ed.pdf
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V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de
3 (trés) quildmetros do imével considerado.

Conforme disposto na legislacdo infraconstitucional, constitui fato

gerador para incidéncia do IPTU o dominio Util ou a posse da propriedade de bem

imovel localizado em perimetro urbano, ou seja, possui a natureza propter rem em

razao de estar ligado a propriedade, dominio e uso do imével. Assim trés conceitos

se destacam:

a)

b)

Propriedade: trata-se de instituto juridico que indica o gozo
juridico pleno de uso, fruicdo e disposicdo do bem imdvel.

Dominio uatil: é um dos elementos de gozo juridico da
propriedade plena e, sem se confundir com o “dominio direto”
(afeto a substancia do bem), compreende os direitos de utilizacdo
e disposicéo, inclusive o de alienagédo, conferidos ao foreiro,

relativamente a prédio enfitéutico?*!.

Posse: deflui do conceito de possuidor, como sendo todo aquele
gue tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes
inerentes a propriedade (art. 1.196 do Caddigo Civil); o que néo
ocorre com 0 mero detentor, que, achando-se em relacdo de
dependéncia para com o outro, conserva a posse em nome deste
e em cumprimento de ordens ou instrucdes suas (art. 1.198 do
Cadigo Civil).

O artigo 5°, inciso XXIIl da Carta Magna estabelece que a propriedade

atenda a sua funcédo social. Igualmente, o Cédigo Civil em seu artigo 1.228, § 1°

assinala que: o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as

suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de

conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas

211 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. Senado Federal. 2017-2018. 73p. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/531492/codigo_tributario_nacional_3ed.pdf
>. Acesso em: 16 de jul. 2022.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/531492/codigo_tributario_nacional_3ed.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/531492/codigo_tributario_nacional_3ed.pdf
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naturais, o equilibrio ecologico e o patriménio histérico e artistico, bem como

evitada a poluicdo do ar e das aguas.

No entanto, na auséncia de contestacao de que o IPTU deva recair
sobre a propriedade predial e territorial urbana. Entende-se que as restricoes
ambientais, de forma que ndo impedem totalmente 0 uso e o gozo do imovel. Deste
modo, afastam, por completo, a ocorréncia do IPTU, pelo menos atuam no valor
real do bem. Portanto, influenciam na base de calculo do imposto municipal, mesmo

gue nédo presente a regra clara de diminuigéo do valor venal.

3.5 VALOR VENAL DO IMOVEL EM APPS

O valor venal é conceituado, segundo Harada?'? como: “aquele prego
que seria alcancado em uma operagcdo de compra e venda a vista, em condi¢cdes
normais do mercado imobiliario, admitindo-se a diferenca de até 10% para mais ou

para menos”.

Existe entendimento de que a melhor interpretacéo do artigo 32212 do
Cédigo Tributario Nacional (CTN) seria que o que deve justificar a cobranca do
tributo ndo é a propriedade em si, mas a possibilidade de uso do imével.

O valor venal ndo deve ser misturado com preco, visto que ndo é
obrigatoério que o imoével seja negociado pelo valor indicado no calculo realizado. A
legislacdo deve clarificar como se alcanca o valor venal desses imoveis. Pois, ndo
pode este ser criado de uma simples avaliacdo de mercado, ja que o langcamento
tributario € um ato administrativo vinculado. Entende-se que a importancia das
avaliacdes € mais significativa quando utilizadas para impugnar langamento devido

a uma estipulacéo exacerbada do valor venal.

212 HARADA, K. Codigo Tributario Nacional. 25 ed. Sao Paulo: Rideel, 2019.

213 Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imdvel por natureza
ou por acesséo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.
Dipsonivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>.. Acesso em 17
de fev./2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
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Para chegar ao valor venal do imovel, base de calculo, séo
necessarios quatro fatores, o primeiro trata-se do tamanho do terreno, o segundo
a localizacdo deste terreno na Planta Genérica de Valores, em seguida sera
observada a localizagédo deste terreno na Planta Genérica de Valores, bem como a

sua area construida, e por ultimo a sua qualificagdo?*.
| - dimensoes;
Il - localizacdo na Planta Genérica de Valores,

lll - localizac&o na Planta Genérica de Valores, bem como a sua area

construida, e,
IV - qualificacao.
Logo, o célculo € realizado da seguinte forma:

V = AxVRxPxTR

Em que: V = valor venal do imovel; A = area da edificacdo; VR = valor
unitario padrao residencial, de acordo com a Planta de Valores do Municipio; P =
fator posicéo, varia conforme a localizacédo do imével em relacéo ao logradouro; TR
= fator tipologia residencial, de acordo com as caracteristicas construtivas do

imovel, consideradas assuas reformas, acréscimos e modificacdes.

A seguir € mostrado, por exemplo, os calculos de um imovel nos anos
de 2015, 2016 e 2019, localizado no Municipio de Florianépolis, em que 90% do
imovel esta localizado em APP, sendo que o valor do metro quadrado territorial

oscilou conforme a Figura 8.

Figura 6. Exemplo de valor venal do imével

214 SANTOS, A. Base de calculo, fato gerador e aliquotas do IPTU. .Disponivel
em:<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/10097/Base-de-calculo-fato-gerador-e-aliquotas-
do-
IPTU#:~:text=Para%20chegar%20a0%20valor%20venal,a%20sua%20%C3%Alrea%20constru
%C3%ADda%2C%20e>. Acesso em: 07 de dez. 2022,


https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/10097/Base-de-calculo-fato-gerador-e-aliquotas-do-IPTU#:~:text=Para%20chegar%20ao%20valor%20venal,a%20sua%20%C3%A1rea%20constru%C3%ADda%2C%20e
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/10097/Base-de-calculo-fato-gerador-e-aliquotas-do-IPTU#:~:text=Para%20chegar%20ao%20valor%20venal,a%20sua%20%C3%A1rea%20constru%C3%ADda%2C%20e
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/10097/Base-de-calculo-fato-gerador-e-aliquotas-do-IPTU#:~:text=Para%20chegar%20ao%20valor%20venal,a%20sua%20%C3%A1rea%20constru%C3%ADda%2C%20e
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/10097/Base-de-calculo-fato-gerador-e-aliquotas-do-IPTU#:~:text=Para%20chegar%20ao%20valor%20venal,a%20sua%20%C3%A1rea%20constru%C3%ADda%2C%20e
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Va IO r P rEd ia I 2015 2016 2019

REFERENCIA MATRICULA Valor M2 territorial |Valor M2 territorial | Valor M2 territorial

Casa 01

39.92.044.0200.001-059| R$ 199,39 | RS 219,19 | RS 1.114,70

Casa 02

39.92.044.0200.002-838 Nio questionado N3o questionado Nio questionado

casa 03

39.92.044.0200.003-698 | R$ 198,52 | RS 218,23 | RS 1.114,70

terreno

39.92.044.0654.001-968 | RS 197,37 | RS 216,9 | RS 1.114,70

Fonte: Carné de IPTU em nome de W.G.

Sobre a Figura 8, no caso em comento, a municipalidade tem aplicado

como Valor Venal do Imével os seguintes valores:

| - Valor venal do imoével no Ano de 2015 (Inscricdo imobiliaria de
nameros  39.92.044.0200.001-059, 39.92.044.0200.003-698 e
39.92.044.0654.001- 968) — Total R$ 1.718.861,28 (hum milh&o e
setecentos e dezoito mil e oitocentos e sessenta e um reais e vinte e

oito centavos).

Il - Valor venal do imével no Ano de 2016 (Inscricdo imobiliaria de
nameros  39.92.044.0200.001-059, 39.92.044.0200.003-698 e
39.92.044.0654.001-968) — Total R$ 1.908.361,58 (hum milhdo e
novecentos e oito mil e trezentos e sessenta e um reais e cinquenta e

oito centavos).

lIl - Valor venal do imével no Ano de 2019 (Inscricdo imobiliaria de
nameros  39.92.044.0200.001-059, 39.92.044.0200.003-698 e
39.92.044.0654.001- 968) — Total R$ 6.122.059,18 (seis milhdes e

cento e vinte e dois mil e cinquenta e nove reais e dezoito centavos).

IV - A titulo de comparacao, o valor cobrado na inscricdo imobiliaria
39.92.044.0200.001-059 e 39.92.044.0200.003-698 referentes ao
valor venal predial obedeceu a legislagéo, pois em 2015 o valor venal

obedeceu a legislagéo.

V - Nesse sentido, resta claro que os valores cobrados a titulo de valor
venal territorial ndo obedeceram ao valor real do metro quadrado do

imoével.
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VI - Nos calculos apresentados pela Municipalidade nos anos de 2015

e 2016 o valor do metro quadrado do imovel oscilou.

Todavia, valor venal ndo deve ser confundido com preco, visto que

7

ndo € obrigatoério que o imovel seja negociado pelo valor indicado no célculo
realizado. A legislacdo deve esclarecer como se obtém o valor venal desses
imoveis. Nao pode este ser fruto de simples avaliacbes de mercado, jA que o

lancamento tributario € um ato administrativo vinculado.

Entende-se que a importancia das avaliagbes é mais significativa
guando utilizadas para impugnar lancamento devido a uma estipulacdo exacerbada

do valor venal. Tudo em acordo com os dizeres do art. 148 do CTN?215;

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragéo, o valor ou o precgo de bens, direitos, servigos ou atos
juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam Omissos ou Nao
merecam fé as declaracdes ou os esclarecimentos prestados, ou
0os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagéo,
avaliagdo contraditéria, administrativa ou judicial. Cabe destacar
gue o conceito tecido pela doutrina sobre valor venal funciona
apenas como parametro ao legislador para a elaboragéo de lei que
lista critérios para a apuracdo do valor unitario do metro quadrado
e do terreno, levando em consideracéo as diferentes localizacdes e
demais caracteristicas dos iméveis.

Logo, a valoracao do item referente a area do imével (tamanho do
terreno) esta diretamente vinculada a sua capacidade construtiva para fins de
calculo do valor venal do imével. Ndo podendo ser analisada sem levar em
consideracdo as restricbes ambientais na propriedade, devendo ser refeita pela

Municipalidade em valores nao distantes do apresentado na presente acao.

215 JUSBRASIL. Artigo 148 da Lei n°® 5.172 de 25 de Outubro de 1966. s.d, s.p. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10572132/artigo-148-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-
1966>Acesso em 14 de fev./2023.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10572132/artigo-148-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10572132/artigo-148-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
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Aqui cabe destacar que ndo ha qualquer base legal para que a
municipalidade possa aumentar o valor venal do metro quadrado do imével em uma

forma tdo exacerbada, Santos?'® destaca que:

N&o se trata de desconsiderar que o IPTU grava a propriedade,
mas, sim, reconhecer que ndo ha incidéncia do IPTU em areas de
reserva florestal, pois séo varias as vedacfes impostas legalmente
ao bem juridico tutelado (&reas protegidas), no que resta em
impedimentos de cobranca da referida exacao.

O valor da base de célculo aferido pelo poder publico ndo é absoluto,
haja vista que o contribuinte tem o direito de se contrapor ao valor. Nesse sentido,
a Municipalidade deveria levar em consideracao, para fins da base de calculo do
valor venal do imével, a existéncia de APP e Area de Preservacdo com Uso
Limitado para fins de célculo do valor do Tributo, prestigiando desta forma o
incentivo a conversacdo do meio ambiente na forma preceituada no Cadigo

Florestal.

Se, por exemplo, a area que representa 90% (noventa por cento) do
imovel do proprietario ndo € passivel de utilizacéo, ndo deveria possivel a utilizagéo
desta area como base de calculo do valor venal do imével deve ser entéo reduzida

o valor do tributo cobrado.

Portanto, a valoracao do item referente a area do imovel (tamanho do
terreno) esta diretamente vinculada a sua capacidade construtiva para fins de
calculo do valor venal do imével. Assim, ndo podendo ser analisada sem levar em
consideracao as restric6es ambientais na propriedade para fins do valor do tributo

a ser efetivamente cobrado.

3.6 NATUREZA JURIDICA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Segundo Talden Farias 27 , as Areas de Preservacio

Permanente (APPs) sdo localizacdes definidas pelo Codigo Florestal ou por

216 SANTOS, A.S.L. Recolhimento indevido do IPTU em &reas de preservacdo permanente no
municipio de Porto Velho. Revista Jus FARO, v. 1, n. 1, p. 13. Edicdo Especial, 2020.

217 Farias. T. REGIME JURIDICO DA ARAES DE PRESERVACAO PERMANENTE. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-jun-08/ambiente-juridico-regime-juridico-areas-preservacao-
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regulamento especifico onde a rigor ndo sdo permitidas as alteracdes antropicas,
ou seja, as interferéncias do homem sobre o meio ambiente, a exemplo de um
desmatamento ou de uma construcdo e que ao criar o conceito de &rea de
preservacao permanente o legislador quis resguardar diretamente a flora, a fauna,
0s recursos hidricos e os valores estéticos, de maneira a garantir o equilibrio do
meio ambiente e a consequente manutencdo da vida humana e da qualidade de
vida do homem em sociedade, deixando determinadas éareas a salvo do
desenvolvimento econdmico e da degradacao, posto que as florestas e demais

formas de vegetacdo guardam intima relagdo com os elementos naturais citados.

Assim sendo, destaca-se que as APP possuem uma funcdo de
limitacdo administrativa, pois em tese nao proibem a totalidade do uso de um imoével
a nado ser na faixa onde ha a vedacéo legal e ndo permite ao possuidor do imével

ser indenizado em raz&o da impossibilidade de uso do bem.

3.7 DO ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA A
COBRANCA DE IPTU EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL N° 1723597

Segundo Katia Locoselli Gutierres?'®, a protecdo ao meio ambiente
apresenta-se como uma das diretrizes da Constituicdo Federal de 1988. De acordo
com a Carta Magna, compete tanto ao Poder Publico quanto ao particular preservar
o0 meio ambiente. Nesse contexto, foi conferida ao legislador a prerrogativa de
destinar determinadas areas a preservacao ambiental permanente, tendo sido
instituida, para esse fim, a Lei 12.651/2012, sendo que O Cadigo Florestal impede,
em regra, qualquer intervencdo ou supressdo de em areas de preservacao

permanente, implicando, por esse motivo, restricdo absoluta ao uso e gozo do bem,

permanente. Acesso em 20 de abril/2023.

218 Gutierres. K.L. NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO SOBRE
BEM IMOVEL LOCALIZADO EM AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL PERMANENTE.
Disponivel em: <https://rtrib.abdt.org.br/index.php/rtfp/article/view/518 >. Acesso em 5 de
abril/2023.



134

atributos juridicos inerentes ao exercicio do direito de propriedade e posse, ou seja,

nada se pode fazer.

O que ora foi discutido em outras decisdes anteriores ao julgamento

do Resp N° 1723597 por parte do STJ, que a cobranca do IPTU em APP né&o era

definida pela utilidade do imével, ou seja, discutia-se conceder uma ISENCAO

Tributaria do pagamento de IPTU ao imével, fato que somente € possivel na via

legal, ou seja, por lei especifica.

Nesse ponto, cumpre salientar a diferenga entre ndo incidéncia e

isencéo tributaria, muito bem pontuada por Rubens Gomes de Sousa?'®:

Nao se deve confundir o nascimento do crédito em sentido formal
com o nascimento da obrigacao tributaria em sentido substantivo:
a isencdo, sendo uma dispensa de pagamento, pressupde, com
efeito, a incidéncia, ou seja, a existéncia da obrigacéo tributaria
substantiva.

Também sobre o tema impende destacar as palavras de Amilcar de

Araujo Falcao?®:

Convém ndo confundir o conceito de isengdo com o de n&o
incidéncia. Ha néo incidéncia quando o fato gerador ndo ocorre
concretamente, ou por ndo se configurarem 0S seus pressupostos
de fato, ou por se tratar de fatos que hajam sido excluidos da
competéncia impositiva de determinado ente publico. Com a
isencao coisa diversa se passa. Ocorre o fato gerador: o legislador,
entretanto, se limita a determinar a inexigibilidade do débito assim
surgido.

Nesse sentido, Herman Benjamin, relator do Acérddo Paradigma em
relacdo a ndo incidéncia de IPTU em APP, entendeu o seguinte:

5. Como regra, limitagdo urbanistica, ambiental, sanitaria ou de
seguranca - de carater geral e que recaia sobre o direito de explorar
e construir, v. g., gabarito das edificacdes, recuo de prédios,
espacos verdes, Areas de Preservacdo Permanente - ndo enseja
desapropriacdo indireta e ndo acarreta dever do Estado de
indenizar, mesmo quando a condicdo non aedificandi venha a

219 SOUSA, Rubens Gomes. Estudos de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1950, p. 168, nota

14-B

220 FALCAO, Amilcar de Aradjo. Direito tributério brasileiro (aspectos concretos). Rio de Janeiro:
Financeiras, 1960, p. 69
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abranger, de ponta a ponta, o bem em questédo, p. ex., aquele
derivado de subdivisdes sucessivas ou adquirido apds o advento
da restricdo. Contudo, tal negativa de ressarcimento, apurada a luz
do Direito das Obrigac¢fes e da principiologia de regéncia do Direito
Publico, ndo equivale a pintar de irrelevancia juridica - para fins
tributarios e de conformacdo do fato gerador do imposto - a
realidade de total, rematada e incontroversa afetacdo do imovel a
utilidade publica. Ou seja, o titular de dominio (ou de fracao dele)
de area non aedificandi, apesar de nédo fazer jus a indenizacao pela
intervencgao estatal, merece ser exonerado do IPTU exatamente por
conta desse Onus social, se, repita-se, cabal e plenamente
inviabilizado o direito de construir no imével ou de usé-lo econémica
e diretamente na sua integralidade.

Herman continua:

A jurisprudéncia do STJ, todavia, ndo ha de ser lida como recusa
de ponderar, na andlise do fato gerador do IPTU e de outros
tributos, eventual constricdo absoluta de cunho ambiental,
urbanistico, sanitario ou de seguranca sobreposta sobre 100% do
bem. Cobranca de tributo sobre imovel intocavel ope legis e, por
isso, economicamente inaproveitavel, flerta com confisco
dissimulado.

Em poucas palavras, cobrar o IPTU em sobre um imovel localizado
em APP em que ndo se pode fazer € caso de confisco dissimulado segundo

entendimento do Superior Tribunal de Justica.

3.8 NAO |INCIDENCIA DE IPTU EM APP SOB A OTICA DA
SUSTENTABILIDADE

O presente estudo tem o objetivo de discutir sobre IPTU aplicado aos
bens nas Areas de Preservacdo Permanente (APPs) na 6tica da Sustentabilidade

sob o viés econOmico, social e ambiental.

Este estudo bibliografico explora a aplicabilidade dessa cobranca
indevida realizada pelos municipios, pois a unica dimensao da sustentabilidade na
Otica da municipalidade € o viés econdmico, ndo se importando em criar

mecanismos para preservacdo ambiental e fomentar o social, pois ha diversos



136

imoveis localizados em APP, cuja propriedade é de municipes com baixas

condic@es financeiras.

Conforme demonstrado, o valor venal do imovel em éarea de
preservacao permanente ndo pode ser equivalente na area a disposicao de uso,
sendo que o valor gasto com o pagamento da tributacdo poderia ser investidor na
preservacdo ambiental, tais como os exemplos citados (IPTU Verde e ICMS

Ecolégico).

Ao se tratar a incidéncia IPTU sobre as APPs, encontra-se com uma
caracteristica do Direito Ambiental. Esse ramo juridico determinou um regime
distinto de protecdo das APPs, o que limitou o total exercicio do direito de

propriedade.

Ao se analisar as varias restricdes na utilizacdo do imoével urbano que
representa uma APP. Para fins rurais o ITR utiliza como base de calculo apenas a
area efetivamente utilizada, que pode inclusive gerar um tratamento desigual do
imovel urbano para o rural, tema que até o momento néo foi submetido a discusséo
em nossos Tribunais Superiores. Por exemplo, do ITR séo retiradas do calculo as
terras com determinado tipo de protecdo ambiental e aquelas cobertas por

florestas.

A conservacdo das Areas de Preservacdo Permanente, é
indispensavel para preservar o fluxo génico da biota. Deste modo, cunhando
corredores ecolégicos em torno dos corpos hidricos, o qual transmite a informacao
genética de fauna e flora. Assim sustentando o pool genético e impedindo a perda

da alterabilidade genética das espécies.

A protecao das APPs tem como incumbéncia ambiental o adequado
uso dos recursos hidricos, paisagem, equilibrio geoldgico, biodiversidade,
facilitacdo do fluxo génico de fauna e flora, protecdo do solo e assegurar o bem-

estar das populacdées humanas.
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Gongalves??! destaca que os beneficios assegurados pelas APPs
podem ser considerados sob duas abordagens, o primeiro trata da relevancia das
APPs, como elemento fisico do agroecossistema e outro com relagéo aos “servigos

ecolégicos prestados” pela flora existente, ou seja (Quadro 6):

Quadro 6. As abordagens das APPs

e Abordagem e Elementos

e Relevéncia fisica e em encostas acentuadas, a vegetacdo promovendo a
estabilidade do solo pelo emaranhado de raizes das
plantas, evitando sua perda por eroséo e protegendo
as partes baixas do terreno, com as estradas e 0s
cursos d’agua;

e na area agricola, evitando ou estabilizando os
processos erosivos;

e como quebra de ventos nas areas de cultivo;

e nas areas de nascentes, a vegetacao, atuando como
amortecedor das chuvas, evita seu impacto direto
sobre o solo e sua paulatina compactacdo. Permite,
pois, juntamente com toda a massa de raizes das
plantas, que o solo permaneca poroso e capaz de
absorver a agua das chuvas, alimentando os lengéis
fredticos, por sua vez, evita o escoamento superficial
excessivo de agua carregue particulas de solo e
residuos téxicos provenientes das atividades agricolas
para o leito dos cursos d’agua, poluindo e assoreando-
0s;

e nas margens de cursos d’agua ou reservatorios,
garante a estabilizagdo de suas margens, evitando que
o0 solo seja levado diretamente para o leito dos cursos;
atuando como um filtro ou como um sistema tampao.
Essa interface entre as areas agricolas e de pastagens
com o ambiente aquatico possibilita sua participacao
no controle da eroséo do solo e da qualidade da agua,
evitando o carregamento direto para o ambiente
aquético de sedimentos e nutrientes e produtos
guimicos, provenientes das partes mais altas do
terreno, os quais afetam a qualidade da agua,
diminuem a vida util dos reservatdrios, das instalagfes
hidroelétricas e dos sistemas de irrigacéo;

e no controle hidrolégico de uma bacia hidrografica,
regulando o fluxo de agua superficial e subsuperficial,
e assim o lencol freético.

e Servicos ecolégicos e geracao de sitios para os inimigos naturais de pragas
para alimentacdo e reproducao;

o fornecimento de refagio e alimento (pélen e néctar)
para os insetos polinizadores de culturas;

o reflgio e alimento para a fauna terrestre e aquatica;

221 GONGALVES, M.A.U. Impacto da reserva legal e da area de preservagdo permanente sobre as
pequenas propriedades rurais (um estudo na agricultura ecoldgica de Antonio do Prado/RS).
Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental e Biodireito), Universidade de Caxias do Sul, Caxias
do Sul, 2008. Disponivel em; <
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/409/Dissertacao%20Marco%20Antonio%
20U%20Goncalves.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em 15 de abril/2023.
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e corredores de fluxo génico para os elementos da flora
e da fauna, pela possivel,

¢ destoxificacdo de substancias toxicas provenientes das
atividades agricolas por organismo da microfauna,
associada as raizes das plantas;

e controle de pragas do solo;

e reciclagem dos nutrientes;

o fixacdo de carbono, entre outros.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Gongalves (2008, p. 61-62)222,

O obstéaculo de parcela da propriedade urbana por reconhecimento de
area de preservacao permanente, por si s0, ndo acarreta a infragédo do artigo 32 do
CTN, que aborda o fato causador do tributo.

As alegac0fes principais sdo: a propriedade abrangida por APP nao
provoca diminuicao total da propriedade; e que se fosse o caso de exoneragao de
IPTU nas referidas areas deveria haver antecipacdo legal para tanto, segundo
acontece com o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR).

Observa-se que, de carater injusto, individuos que sdo donos de
propriedades atingidas por APPs sdo intensamente “punidos”, porque, além de ndo
poder usufruir livremente do seu bem, ainda tem de se encarregar com pagamento
de IPTU.

Considerando impropria a cobranca de IPTU nas condi¢cdes em que a
instituicdo do 6nus ambiental desocupa totalmente o direito a propriedade, sendo
gue o proprietario, mesmo constando como titular do bem, ndo pode desempenhar

qualquer dos atributos da propriedade. Dessa forma, acarretando a ele danos.

Nesse sentido, sendo inexistente a legislacdo que imponha o 6nus
fiscal da preservacdo de areas verdes, deve-se aplicar, por analogia, a regra de

isencdo aplicavel ao ITR, contida no artigo 10 da Lei n° 9.393/1996 e,

222 GONGALVES, M.A.U. Impacto da reserva legal e da area de preservagdo permanente sobre as
pequenas propriedades rurais (um estudo na agricultura ecolégica de Anténio do Prado/RS).
Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental e Biodireito), Universidade de Caxias do Sul, Caxias
do Sul, 2008. Disponivel em: <
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/409/Dissertacao%20Marco%20Antonio%
20U%20Goncalves.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em 15 de abril/2023.
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respectivamente, no artigo 9° da Instrucdo Normativa SRF n° 256 de 2002, também

para os imoveis urbanos, sobre os quais incida o IPTU.

Frente a este cenario, é inconstitucional e ilegitimo a cobranca de
IPTU APPs. Isso tanto no sentido administrativo quanto judicial. Talvez uma
maneira de lidar com isso seja motivar os individuos que estéo sob esse arcabouco

seja requerer a “declaracdo” de nao-incidéncia do tributo.

O assunto sobre as APPs, ainda longe de esgotar, mostra multiplas
outras discussdes. Dessa forma, percebe-se a necessidade de “legalizacéo” entre
0s interesses arrecadatorios e o exercicio da propriedade dos pagantes que sdo

detentores de imdveis urbanos situados nestas areas.

A Constituicdo Federal define que o @mbito do IPTU é a propriedade
predial e territorial urbana, e o Codigo Civil enuncia os poderes do dono do imdvel,
sendo seu direito utilizar o bem e dispor dele materialmente (demolir, reformar, etc.)
ou juridicamente (alienar, gravar, etc.), sendo que nas areas de APPs nada se pode

fazer.

Ferramentas como o IPTU, e demais tributos, que sao praticados a
favor de causas ambientais, precisam ter um estudo intenso a fim de oportunizar

sua aplicacdo e execucdo no viés do uso das politicas publicas.

Portanto, o ordenamento juridico permite ao Poder Publico impor

limitacbes ao direito de propriedade. Em contrapartida, € vedado tributar o

proprietario que ndo pode dispor do bem.

Dentro desta pesquisa realizada, verificou-se que iméveis situados
em APPs deve-se calcular o valor venal do tributo municipal tendo como valor
econdmico o valor territorial onde efetivamente € possivel edificar como uma forma

de justica e razoabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se na presente dissertacao que existem diversas formas
na area de incentivos fiscais para incentivar a preservacao ambiental. Sendo que
na da sustentabilidade é plenamente viavel realizar a cobranca do IPTU apenas
levando em consideracdo o valor venal do imoével na area onde se pode dispor e

usufruir o bem, tal como se apresenta na Legislacao Literal.

Esta dissertac&o analisou a no incidéncia tributaria do IPTU em Area
de Preservacdo Permanente (APP), considerando a andlise do Valor Venal do
Imével sob a ética da Sustentabilidade. De forma que se comprovou as hip6teses
levantadas, isto é: os valores cobrados a titulo de valor venal territorial em areas de
APP nado obedecem ao valor real do metro quadrado do imével; e a valoragédo do
item referente a area do imével (tamanho do terreno) esta diretamente vinculada a
sua capacidade construtiva para fins de calculo do valor venal do imével, devendo
ser levado em consideracdo a questédo social (uso do bem) e econémica (valor do

tributo) e ndo apenas a restricdo ambiental.

N&o ha duvidas que os Municipios podem apresentar legislacdo com
0 objetivo de proteger e preservar 0 meio ambiente, pois em matéria fiscal as
isencdes necessitam de amparo legal na forma ja realizada com o IPTU Verde e
ICMS Ecoldgico.

Como parte de uma combinacdo de politicas mais ampla, as
iniciativas de tributacdo verde podem ajudar a alcancar os objetivos de politica
ambiental. Dessa forma, incentivando uma mudancga para energia mais limpa,
indUstria mais sustentavel e habitos mais ecoldgicos. Ao precificar os custos
sociais, alterando a tomada de decisbes e incentivando mudancgas
comportamentais das empresas e pessoas, essa acao pode ajudar a mitigar o

desperdicio de recursos e os danos ao meio ambiente.

A tributacdo verde também pode ajudar a promover o crescimento

sustentével, apoiar a justica intergeracional e manter os niveis de receita fiscal dos
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Estados. A transicdo para a neutralidade climatica requer profundas mudancas
sociais. Nesse sentido, a tributacéo verde deve se encaixar em um contexto politico
mais amplo que integre uma ampla gama de instrumentos, como instrumentos de

precificacdo, subsidios, normas e investimentos em infraestrutura publica.

Demonstrou-se ser evidente a relacdo entre economia e meio
ambiente, pois tal mecanismo de protecao pode ser aprimorado em situacdes para
inclusive realizar a protecdo ambiental nas areas que ndo estdo cobertas de APP
na forma apresentada na Legislacdo do Pagamento por Servicos Ambientais, pois

se altera a figura do poluidor-pagador para o protetor recebedor.

E nesta Otica que o Poder Publico deve atuar como condutor da
economia no sentido de cumprir com seu dever fundamental de prote¢éo ao meio
ambiente com a apresentacdo de mecanismos para a preservacdo do Meio

Ambiente.

Entretanto, como fora demonstrado, o Estado ndo reconhece a
diferenca para fins de valor a ser cobrado do IPTU (area a disposi¢ao de uso x area
em APP) sobre o valor venal do imovel, razdo pela qual foi proposta o presente

tema para dissertacdo em razao de decisfes judiciais na mesma toada.

Esta dissertacdo analisou a tributacdo ambiental do valor venal do
imével em APP sob o viés da extrafiscalidade, ou seja, nos casos em que o tributo
pode ser utilizado pelo Estado ndo apenas com finalidade arrecadatéria (ou fiscal),
mas principalmente com o intuito de estimular condutas dos atores sociais

econdmicos.

No Brasil, dentre os diversos tributos, destacou-se o IPTU Verde, que
funciona a partir de descontos na aliquota do IPTU aos contribuintes que investirem

em iniciativas e acdes de sustentabilidade que reduzam o impacto ambiental.

Também ha o ICMS Ecolégico, que serve como estimulo para
municipios realizar acbes de preservacdo ambiental, tais como a criacdo de
Parques, para entdo poder instrumentalizar o viés ambiental em varias atividades

danosas ao meio ambiente.
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Por tais consideracdes tem-se como finalizacdo que todas as duas
hipéteses formuladas no inicio do trabalho restaram confirmadas. Conforme o
objetivo principal de analisar a n&o incidéncia tributaria de IPTU em Area de
Preservacdo Permanente (APP), considerando a andlise do Valor Venal do Imével
sob o viés da Sustentabilidade e os objetivos especificos de verificar conceitos de
Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, conceituar o instituto da
Tributagcdo Ambiental, em especial o IPTU, elencando seus elementos principais,
seus objetivos, requisitos, procedimentos e eficacia; e destacar os principais meios

normativos que buscam dar efetividade a tributacdo ambiental.

Nesse sentido, 0s objetivos e elementos da pesquisa realizada sao
suficientes para constatar que a cobranca de IPTU na area de APP deve ser
mitigada, pois o possuidor ndo pode dispor da sua propriedade para dar uma

eficacia ao imposto ambiental.

Tem-se que restou plenamente conceituado o instituto da Tributacéo
Ambiental em APP sob a ética do valor venal do imdvel, pois, conforme discorrido
no Capitulo 2, a questédo é clara no sentido de afirmar que o valor venal do imével

nao poder possuir a mesma base de calculo em area de APP e area livre de uso.

De igual forma, também totalmente destacado, que ha instrumentos
legais que podem ser aplicados para realizar a Tributacdo Ambiental para fins de

IPTU em imdveis localizados em area de APP.

Tendo em vista que diversos imoveis urbanos estdo contidos em area
de APP, se faz necessario aprimorar e aprofundar o tema para um melhor debate
na sociedade com o objetivo de criar mecanismos que incentivem a preservacao

ambiental e da mesma forma desonerem aqueles que nédo podem usufruir do bem.

Diante da relevancia e das alteragdes juridicas das APP’S, o presente
estudo ainda néo é algo finalizado, ou seja, apresentando muitas vertentes para
novos desenvolvimentos. Pois com o debate em 2021 acerca do Tema 1.010, essa

medida, ndo é automatica, porque esta amarrada as novas leis municipais.
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Outro ponto a se destacar € que 0s municipios poderdo cumprir sua
alcada legislativa até mesmo de forma mais onerosa que a legislacéo federal. No
sentido de estabelecer APPs em metragem inferior ou superior que as
determinadas no Codigo Florestal brasileiro e isso se torna uma das tantas

vertentes abertas para futuros estudos.
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